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Mieli sveciai, gerbiami forumo organizatoriai!

Malonu siandien Jus visus matyti Vilniaus Gedimino technikos universitete. Matyti Zzmones, kurie dirba valstybés
institucijose, privataus verslo jmonése, dirba mokslinj darba, taip pat ir pagal sutartis. Tai forumas, jungiantis kaip
reta jvairiy sriciy ir pareigybiy zmones. DZiugu, kad Jis Siandien esate Vilniaus Gedimino technikos universitete,
nes tai aukstoji mokykla, kuri daugiausia prisideda prie $ios srities rengdama jaunus specialistus - architektus,
projektuotojus, aplinkosaugininkus, energetikus ir t. t. Malonu, kad JUs turite galimybe vél ¢ia susitikti.

Sios dienos tema - labai aktuali Lietuvai siandien. Vertinant ja urbanistiniu poziariu galima teigti, kad gyvename
nelengvu ir sudétingu laikotarpiu. Turime didZiuosius miestus, kuriuose gyvenimas spartus, vyksta didzZiulé ple-
tra, atsiranda architekturinés tarsos ir kity problemuy. Turime ir kitg Lietuvos dalj, kuri yra net didesné - tai mazi
miesteliai. Apie juos retai ir mazai kalbame, o situacija Siuose mazuosiuose miestuose visiskai kitokia nei didZiuo-
siuose demografinés padéties, emigracijos ir kitaip pozidriais. Diskusija, kurios objektas — miestai ir miesteliai,
yra prasminga ir surengta paciu laiku. Tenka dalyvauti daugelyje jvairiy konferencijy architektaros, energetikos,
nekilnojamojo turto klausimais. Jos organizuojamos siekiant parodyti, kad Sios sritys yra svarbios. Urbanistinis
forumas - tai ta konferencija, pasitarimas, seminaras, kuris sujungia siuos dalykus, t. y. Siandien galime analizuoti
tai, apie ka daznai svarstome — apie darny vystymasi, kurio centre yra Zzmogus. Kvieciu Siame forume issakyti savo
mintis i$ Zmogaus pozicijy, pristatyti mokslinius ir praktinius laiméjimus. Sékmingo darbo!

VGTU rektorius Alfonsas Danitnas



Sestojo forumo dalyviai - tai auditorija, kuriai rapi darnus vystymasis. Turime pereiti nuo retorikos apie Lie-
tuvos miestus ir miestelius prie kokybinio darnaus jy vystymo. Siandienos tema yra aktuali, atskleidzianti
masy integravimosi j urbanizuotas teritorijas masta. Si sritis labai i$skaidyta. Tai rodo ir Teritorijy planavimo
jstatymo rengimas, kuriam priimti vienos Seimo kadencijos neuztenka, nes $j procesa veikia daugybé nesu-
derinamy dalyky. Manau, tai yra institucijy ir politiky nenoras deleguoti tam tikras funkcijas specialistams.
Turéty buti vadovaujamasi principu — leidZziama tai, kas nedraudziama. To reikia siekti, ir tik masy visy pa-
stangos galéty isjudinti §j zinyby susiskaidyma.

Aranas Remigijus Zabulénas, LR aplinkos ministerijos ministro pataréjas



Misy regiony stiprumas, jy gyvybingumas - vienas svarbiausiy Lietuvos klausimy. Siandiené diskusija apie mies-
ty ir miesteliy ateitj yra be galo svarbi ir reikalinga Zidrint, visy pirma, j ateinancio naujo Europos programavimo
periodo konteksta. Diskutuojant apie miestus ir miestelius urbanistiniais aspektais, dera nepamirsti, kad Lietuvoje
neliko né 3 min. gyventojy. Gyventojy sumazéjimas skaudziausiai palieté ir mazuosius, ir didZiuosius miestus. Tai
veikia miesty plétra ir gyvenamaja statyba. Ypatingas universitety rysys su praktikais, miesty planuotojais stiprina
siekj priartinti vizija, keliama miesty politikai, prie realybés. Tik tikras miesto lyderis ir miesto bendruomené gali
i$ esmés isspresti savo klausimus, nes jie geriausiai zino, kas vyksta jy miestuose, ko miestams traksta. Turime lio-
vesi galvoti, kad kazkas jves Lietuvoje tvarka. Jei mes patys nesitvarkysime, nieko nesutvarkys miesty ir miesteliy
lyderiai. Tik taip galime sukurti patogesne ir ekonomiskai naudingesne gyvenamajg aplinka savo gyventojams.

Robertas Dargis, Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos direktorius



Kaip Seimo ir vienos is frakcijy narys, kaip architektas as noréciau pasidziaugti ir pasveikinti visus Sio forumo daly-
vius bei padékoti jo organizatoriams. Tokio lygmens diskusijy masy valstybéje stinga. Siandien mes susipazinsime
su miesty ir miesteliy situacija, jy vystymosi linkme. Labai dZiugu, kad bandysime spresti, kg reikéty padaryti, kad
vystymasis buty nukreipiamas tuo keliu, kuriuo norime, t. y. darnios aplinkos sukdrimo keliu.

Valentinas Mazuronis, Seimo narys



ZALIOJI IR RUDOJI URBANISTIKA,
PRIESPRIESA AR SALYTIS, KONFORMISTINIALI
SPRENDIMAI URBANISTIKOJE

Mindaugas Pakalnis', Dalia Bardauskiené?

'S/ ,Vilniaus planas’; Konstitucijos pr. 3, LT-09308 Vilnius, Lietuva

2Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Saulétekio al. 11,

LT-10223 Vilnius, Lietuva

El. pastas: 'mindaugas.pakalnis@vplanas.lt; ’dalia.bardauskiene@Intpa.lt

Santrauka. Teoriniai ir praktiniai miesty raidos pavyzdziai, demografiné
situacija ir tai, kad maziausig BVP pagaminancios ES 3Salys (tarp jy ir Lie-
tuva) turi daugiausia uZstatytos teritorijos ploto, tenkancio vienam BVP
vienetui, jpareigoja kritiskai vertinti esama urbanistine situacija.
Remiantis teoriniais teiginiais, pazangia pasaulio ir Lietuvos miesty patir-
timi, teigtina, kad urbanistiniai sprendimai pirmiausia turi remtis gamtos
ir Zzmogaus sugyvenimo prioritetu. Sprendimai turi tapti integralia ur-
banistinés politikos ir miesto plétros strategijos dalimi, paremta rudojo
lauko, vietos istekliy, kompleksinés renovacijos prioritetais. Visuomeneés
Svietimas, gerosios praktikos pavyzdziai gali padéti atsisakyti paradi-
gmos, kad auksta gyvenimo kokybe galima pasiekti tik gyvenant nuo-
savame name.

ReikSminiai Zodziai: urbanistiné politika, demografiné situacija, miesty
plétros planavimas, monitoringas, rudoji urbanistika, urbanistinis forumas.

Jvadas

Urbanistika, kaip ir daugelis vieSojo gyvenimo, administravimo ir vers-
lo sri¢iy pastaruoju metu isgyvena pasaulinj ,ekobuma”. Jj greiciausiai
sukélé tiek jau populistiniais tape kovos su pasauliniu atsilimu sakiai,
tiek brangstantys energijos iStekliai, kurie skatina veiksmingiau naudoti
teritorinius ir energinius iSteklius. Daznai tai yra ir tam tikras miesto ar
konkretaus projekto rinkodaros veiksmas. Kita vertus, reikia pripazin-
ti, kad civilizacijos raida kei¢ia miesty uzdavinius ir santykj su aplinka.
XX a. pradZioje pramonés ir gyvenamujy kvartaly, funkcinés infrastruk-
tdros jkomponavimas j gamtine aplinkg buvo laikomas sékme spren-
dziant miesto problemas, o XXI a. pradZioje tokia plétra skatina grés-
mingas urbanistines tendencijas (urbanistinj sprogima, gamtos istekliy
vartojima, automobilizacijos augima, tarsg ir kt.) (Bardauskiene 2011).
Taciau tik nedaug paieskoje internete pastebésime, kad praktikoje be-
veik nebeliko jprastos investicijy zaliajame lauke - greenfield - ir rudo-
joje teritorijoje — brownfield - priespriesos, vietos parinkima dazniausiai
lemia ekonominé nauda.

Pasaulyje ieskoma naujy urbanistiniy iniciatyvy ir modeliy, paremty
darnaus vystymosi principais. Darnus miestas (angl. sustainable city),
ekomiestas (angl. Eco-city), Zaliasis miestas (angl. green city), iSmanusis
miestas (angl. smart city), lieknas miestas (angl. slim city), kompaktiskas
miestas (angl. compact city), nulinés energijos miestas (angl. zero energy
city), miestas be CO, (angl. low carbon city) - tai tik keletas savaip ,eco”

dimensija traktuojanciy ir ekologinius isstkius sprendzianciy miesto vys-
tymo koncepcijy. Pasaulinés inovatyviy miesto sprendimy organizacijos
(International Eco Cities Initiative, IECI) duomenimis, daugiausia démesio
kuriant naujus miesto plétros modelius skiriama idéjoms, paremtoms
gamtos ir Zmogaus sugyvenimu, harmonija, o ne naujomis technologi-
jomis. Skatinami patys jvairiausi technologiniai sprendimai: didziausio
masto saulés energijos vartojimas; nulinis energijos vartojimas; Zalieji
plotai jrengiami ne maziau kaip 40 proc. teritorijos (ten, kur negalima,
Zeldinami stogai, namai, naudojamas vertikalusis Zeldinimas); diegiami
naujos kartos elektros prietaisai; skatinama naudoti vietines medziagas
(molj, $iaudus, medj, akmenj kt.). Siuo metu net 174 pasaulio miestai
dalyvauja ekomiesto iniciatyvoje. Mokslininky nuomone, geriausias eko-
miesto modelis turi remtis antriniu esamy miesto struktdry naudojimu
(retrofit), o ne nauja plétra (Eco cities surevey 2011).

Urbanistinés tendencijos ir praktiniai miesty

plétros pavyzdziai

I1Sanalizavus konkrecius atskiry miesty veiksmus, jgyvendinant ekologis-
ko miesto projektus, pastebima, kad konkretus veiksmai dazniausiai nu-
kreipiami spresti konkrecias aktualiausias miesty problemas. Pavyzdziui,
nedidelis Vokietijos miestas Stutgartas nusprendé turjs labai daug pinigy
ir juos skirsigs visiems miesto stogams padaryti zaliems (International
Green Roof Association 2012). Didziosios Britanijos, JAV miestai zaliyjy
erdviy formavimo reikalavimus ir jy kokybinius standartus nustato savo
vietiniuose plétros standartuose — ,Building code". Kai kurios Kanados
provincijos yra pasirinkusios urbanistinio intensyvinimo politikg - savi-
valdybés jpareigotos sumazinti naujy teritorijy jsisavinima. Ontario (Ka-
nada) provincijos Infrastrukttros ministerija, atsakinga uz darny vysty-
masi, 2006 m. patvirtino Greater Golden Horseshoe regiono augimo plang
(1 pav.). Sis planas turi jstatymo statusa. Juo reikalaujama i$ savivaldybiy
papildyti / pakeisti vietos planus ir sumazinti planuotg gamtiniy ir Zemés
Gkio teritorijy naudojimo masta urbanizacijos tikslams, padidinti esamo
uzstatymo intensyvuma iki minimalaus reikalaujamo standarto. Urbani-
zuoty teritorijy intensyvinimo standartai plane nustatyti atsizvelgiant j
atskiry teritorijy reikSme regione. Dideliuose miestuose $is standartas —
400 buty su darbo vietomis/ha; vidutinio dydzio — 200 buty su darbo
vietomis/ha; ir kaimo vietovése - 150 buty su darbo vietomis/ha. Nu-
rodoma, kad sis sékmingai jgyvendinamas planas pakeité regiono vysty-
mosi kryptj: i$ vartotojiskos - j taupy istekliy vartojima (Ontario Ministry
of Infrastructure 2006).

Anglijoje rudojo lauko plétra, musy dazniau vadinama konversija, jtrauk-
taj nacionalines planavimo politikos gaires, isdéstyta dalyje, Zaliojo Zziedo
Zemiy apsauga“. Formuojant Zaliuosius Ziedus apie Anglijos miestus, sie-
kiama penkiy pagrindiniy tiksly: kontroliuoti dideliy teritorijy uzstatymo
isdrikima; iSvengti gretimy gyvenvieciy susijungimo; apsaugoti nuo ur-
banistiniy struktdry invazijos j kaimiska krastovaizdj; iSsaugoti istoriniy
miesty urbanistines struktdras ir pobldj; padéti urbanistiniam atsinau-
jinimui skatinant antrinj degradavusiy teritorijy ir kitos urbanizuotos
Zemés naudojima (Department for Communities 2012).



1 pav. Greater Golden Horseshoe regiono augimo planas Ontario provincijoje
(Kanada), 2006 (https://www.placestogrow.ca/index.php?option=com_content&t
ask=view&id=9&Itemid=14) (a); Lower Don Lands Project — Lower Don upés Ziociy
aplinkos renataralizacijos Toronte planas (http://www.waterfrontoronto.ca/
explore_projects2/lower_don_lands/planning_the_community) (b)

Nuo nevaldomo gyventojy skaiciaus augimo kenciancios ar dideliais
ekonominiais iStekliais disponuojancios salys (Kinija, naftos turtingos
Araby salys) kuria naujus, ypatingomis ekologiskomis technologijomis
pagrijstus ,ekomiestus’, Zalias vertikalios raiskos erdves. Visais atvejais
pasirinkti miesty plétros sprendimai yra susije su esminémis konkretaus
regiono miesty problemomis.

Pagrindinis dabarties isstukis Europai yra demografinés problemos. Vis
dazniau girdima nuomoné, kad dabartines ekonomines Europos Saliy
problemas sukélé ten kurtas socialinés gerovés valstybés modelis, kuris
pasirodé netvarus. Gerovés sglygomis susiformavo atvirks¢ia demografi-
né piramidé, pradéjo braskéti socialinés rapybos sistemos, tenka impor-
tuoti jaunus gyventojus, darbo jéga.

Kitokia — teigiama — patirtj turi Cekija, i3 kurios galéty mokytis dauguma
saliy. Ji, nepritraukdama naujy gyventojy, sugeba islaikyti gyvybingus
salies gimstamumo rodiklius.

Daugelis posovietiniy Europos valstybiy patiria gyventojy skaiciaus maze-
jimo ir senéjimo tendencija, neturi metody, leidZianciy rinkos ekonomikos
salygomis veiksmingai valdyti miesty plétra ir pasiekti, kad plétra baty dar-
ni, atsizvelgianti j socialinius, ekonominius bei aplinkosaugos uzdavinius.
Tai atspindi ir paskutinio Lietuvos gyventojy suraSymo duomenys. Jie pa-
rodé, kad demografiné situacija nuo 2000 m. yra prastesné, nei rodé Euros-
tat prognozés ir galvojome mes patys. Esame tarp nykstanciy ES regiony.
Lietuvoje situacija yra nevienoda: susiformavo ,juodieji regionai” - Siaurés
Ryty Lietuva ir Piety Lietuva, kur gyventojy demografiné sudétis, o kartu
ir raidos prognozé yra ypac bloga - 100 seneliy tenka netgi maziau nei 50
anuky, t. y. per dvi kartas gyventojy skaicius mazéjo perpus (2 pav.). Visiskai
akivaizdu, kad apie 2030 m., o blogiausiu atveju ir dar anksciau Lietuvoje
turésime 2,5 min. Zmoniy. Tai yra neiSvengiamas issukis. Kita vertus, Lietu-
va jau turi patirtj jveikti ir didesnius isstkius — kelias emigracijos bangas, ka-
rus, marus, kai iSmirdavo pusé gyventojy ir populiacija vis tiek sugebédavo
atsikurti. Salies raidos patirtis rodo, kad i33tkiy nereikia bijoti — juos reikia
suvokti, isanalizuoti ir prognozuoti, kg galima ir reikia daryti.

Didzioji dalis Europos, labiau issivyste regionai, susiduriantys su aki-
vaizdziomis demografinémis gyventojy skai¢iaus mazéjimo ir popu-
liacijos senéjimo problemomis, pirmiausia orientuojasi j efektyvy jau
uzstatyty teritorijy naudojima, devastuoty teritorijy atgaivinima. Paly-
ginus ES valstybiy ir Lietuvos uzstatyty teritorijy, keliy tinklo ir gyven-
tojy augimo rezultatus matyti, kad Lietuvoje naujos plétros teritorijy
ir infrastruktdros poreikio augimas neatitinka demografinés situacijos.
Europos aplinkos apsaugos agentlros duomenys rodo, kad uzstatytos
teritorijos Europoje didéja, gyventojy skaicius ir infrastruktara atsilie-
ka (3 pav.). Lietuvoje uzstatyty teritorijy daugéja, nauja infrastruktara
kuriama mazéjant gyventojy skaiciui. Si urbanistiné plétra sudaro vi-
suomenei nepakeliamas plétros islaidas. Tai jrodo Lietuvos gyventojy
skaiciaus, uzstatyty teritorijy, keliy infrastruktdros augimo rodikliy
palyginimo su ES $aliy atitinkamy rodikliy vidurkiu rezultatai (Belgija,
Cekija, Danija, Prancdzija, Vokietija, Latvija, Lietuva, Olandija, Lenkija,
Slovakija ir Ispanija) (EEA 2006).
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3 pav. Uzstatyty teritorijy, keliy tinklo ir gyventojy augimas ES (virsuje) ir Lietuvoje
(EEA 2006; autoriy tyrimas 2010)

Lietuvos miesty plétros situacija ir raidos uzdaviniai

Lietuvoje daugéja uzstatyty teritorijy, kuriama infrastruktdra, o gyvento-
jy mazéja. Kyla klausimas - kaip mazéjanti Lietuvos populiacija ateityje
sumokes uz kuriama naujg ir senstancia infrastruktara? Situacija blogina
tai, kad paskutiniais metais jaunesni gyventojai palieka miesto teritorija —
jie persikelia j priemiestines ar kolektyviniy sody teritorijas, kurios neturi
jokios infrastruktaros. Vidutinis gyventojy amzius periferinéje zonoje - iki
40 mety, o sovietinés statybos rajonuose vyrauja kur kas vyresnio, beveik
pensinio amziaus gyventojai. Akivaizdu, kad jau sukurta infrastruktara
misy miestuose lieka vegetuoti, o priemiestinéje zonoje néra pakan-
kamo gyventojy tankio, kad i infrastruktdra apsimokéty. Susiformuoja
puikios prielaidos Svytuoklinei migracijai, kuri didina gyventojy kelioné-
se sugaista laika, brangina susisiekimo infrastrukttra. Kita vertus, mes
einame atvirksciu keliu, nei nurodoma ES urbanistinés politikos gairése,

10

taip nuolat mazindami miesty kompaktiskuma. Tokias tendencijas pa-
tvirtina ir Vilniaus miesto bendrojo plano monitoringo rezultatai (4 pav.).
Deja, panasiy tyrimy dél informacijos, o kartais ir intereso stokos kituose
Lietuvos miestuose atlikta nebuvo.

Muasy plétros politika nustatantys bendrieji planai nustato didziules
miesty augimo galimybes. Vilniuje, realizavus bendrojo plano iki 2015
mety sprendinius, gali gyventi apie 1 min. gyventojy (Siuo metu — apie
550 takst.), Vilniaus rajone — apie 450 takst. (Siuo metu — apie 100 takst.),
Kaune — 500 tukst. (Siuo metu — apie 350 tukst.), Kauno rajone — 250 takst.
(Siuo metu - apie 90 tukst.). Tokie konformistiniai planavimo dokumenty
sprendiniai, parengti augant nekilnojamojo turto burbului, akivaizdZiai
neatitinka demografiniy tendencijy, tad batini valstybés miesty plétros
politikos poky¢iai.

Akivaizdu, kad Lietuvoje darniosios plétros principus atitinkancia, t. y.
,zaligja’, urbanistika turétume vadinti rudaja urbanistika (Environmental
Law Institute 2009). Bendruosiuose planuose turétume orientuotis j jau
uzstatyty, devastuoty teritorijy atgaivinima, skatinti konversija, o ne ply-
no lauko investicijas. Tik taip galésime uztikrinti ekonominj savo miesty
gyvybinguma ir ekologine jy aplinkos pusiausvyra. Taciau tendencijos
tam yra nepalankios (5 pav.). Drastiskai kritus buty statybos apimtims, in-
dividualiy gyvenamuyjy namy statyba sumazéjo tik apie 20 proc. O beveik
pusé i$ individualiy gyvenamuyjy namy pastatoma gyventi nepritaikyto-
se, reikiamos infrastruktros neturinciose kolektyviniy sody teritorijose.

Sutartiniai fenklai
vidutinis ambus
.

e

e

.

-

4 pav. Vidutinis gyventojy amzius uzstatytose Vilniaus teritorijose (Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos... 2012)
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5 pav. Busto statybos Vilniuje struktaros ir teritorinio pasiskirstymo analizé
(Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos... 2012)

Vienas i$ kertiniy miesty atnaujinimo uzdaviniy - esamo gyvenamojo
fondo atnaujinimas, Lietuvoje vadinamas renovacija. Deja, renovacija Lie-
tuvoje daugiau suvokta tik kaip pastaty siluminés varzos didinimas, bet
ne kompleksiné socialiniy, kokybiskos aplinkos ir basto problemy spren-
dimo priemoné. Kaip rodo turimi duomenys, jauni, Seimas kuriantys gy-
ventojai jau paliko Siuos rajonus, tad sunku tikétis, kad pensinio amziaus
zmonés galéjo naudotis banky teikiamomis paskolomis renovacijai. Re-
novacijos modelis buvo grynai finansiné abstrakcija, parinkta nejvertinus
realiy renovacijos uzsakovy, jy mentaliteto ir finansiniy galimybiy. Tai,
kad jauni zmonés paliko Siuos rajonus, lémé kelios priezastys (6 pav.).
Pirmiausia — jy atviro plano, laisvo planavimo principais suformuota
uzstatymo struktara. Si struktira nesuformuoja saugiy, kontroliuojamy,
siuolaikinei Seimai pritaikyty viesyjy erdviy. Kai kuriuose renovacijai nu-
matytuose pastatuose esanciy busty kokybé tokia, kad jokia renovacija
neatsipirks. Ka jau kalbéti apie specifines ten susiformavusias bendruo-
menes - socialines stigmas. Analizuojant stambiaploksc¢iy namy buty
struktara, vélgi galima pastebéti, kad jie programuoja sovietinés seimos
gyvenimo modelj. Akivaizdziai traksta Seimai bendrauti skirty erdviy —
svetainés, valgomojo ar panasiai - jprasty Siuolaikisko basto elementy.
Nejsivaizduojamai prasta sanitariniy mazgy kokybé. Todél savo ateitj ku-
riancios, vaikus saugiai ir komfortiskai auginti siekiancios seimos palieka
siuos rajonus ir kuriasi priemiesciuose - ten, kur yra kitokio standarto
bastas, saugi kiemo aplinka.

1

Nesaugi atviro plano urbanistiné struktdra
e o NS e~ B

Atgyvenes gyvensenos modelis ir bloga
uistatymo fiziné buaklé

Erdvés bendrauti
neturintys bdstai

PR

Tipinis butas Karoliniskése

6 pav. Sovietinés statybos rajony socialinio degradavimo priezastys
(www.bing.com/maps/)



Analogiskas komforto salygas galima sudaryti ir mieste. Tai jrodo Vokie-
tijos, Olandijos, Danijos, Suomijos ir kity Saliy patirtis, jgyta formuojant
juy miestams badingus bastus, kuriuose numatytas daugiabucio kvartalo
aprapinimas viesaja infrastruktara ir individualaus namo su sodu kom-
forto lygis (7 pav.).

7 pav. Kokybiski architektariniai kvartaly renovavimo sprendimai Vokietijoje
(www.arcitektusajunga.lt)

Deja, pernelyg auksti musy statybos normy standartai ir masy vystytojy
nenoréjimas rizikuoti sitlant naujus produktus daznai tokio busto rea-
lizuoti neleidzia. Kas atsitikty blogo, jei uZsienio Saliy pavyzdziu kai ku-
rios $iy rajony dalys buty iSpirktos ir perstatytos, formuojant uzdaresnes,
saugesnes erdves. Kodél negalima sovietiniuose rajonuose suformuoti
privaciy, gyventojy bendrijoms priklausanciy erdviy? Ar tikrai isemtas
3iuose rajonuose esantis teritorinis potencialas? Sias draudziamas temas
tikrai teks analizuoti artimiausioje ateityje.

ISvados
VI urbanistiniame forume, remiantis pasaulio ir Europos miesty patirtimi,

nuodugniai analizuojama Lietuvos miesty ir miesteliy situacija, issakiai
bei ateitis, teikiama rekomendacijy, ka reikéty daryti, taciau situacija
esmingai nepasikeité. Atvirksciai, atrodo, kad analizuojamos tos pacios

temos.
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8 pav. Efektyviai veikiancio plétros mechanizmo modelis

Todél norisi priminti tai, kas jau sutarta vykusiuose urbanistiniuose foru-
muose. Pirmiausia dél efektyviai veikiancio plétros mechanizmo ateities
modelio (8 pav.). Manome, kad efektyviai veikiantis plétros mechaniz-
mas turi buti paremtas aiskia valstybés ilgalaike teritorine ir erdvine vi-
zija. Planuotojams turi bati aiskiai zinomos urbanistinés politikos gairés:
kompaktisky, atsinaujinanciy miesty ir miesteliy, kaimo gyvenvieciy sis-
temos vizija, o ne rinkos ir neapgalvotos gyvenimo tikrovés padiktuotas
isskystanciy miesty ir miesteliy modelis. Bendrasis planavimas turi tapti
integralia socialine, ekonomine ir aplinkosaugos priemone. Batina rasti
teisinius plétros ir konversijos mechanizmus reikalingam turto ir zemés
konsolidavimui jvykdyti, sukurti zemés, reikalingos naujai infrastruktarai
(ne vien susisiekimui) kurti, paémimo mechanizmus. Batina pasiekti, kad
plétra baty susieta su adekvaciu socialinés ir inzinerinés infrastruktdros
vystymu. Miestai kaip ir verslas, kurdami naujus kvartalus, turi uztikrinti
visaverte gyvenimo kokybe. Plétros prioritetu turi bati ne naujy teritorijy
jsisavinimas, o esamy degraduojanciy teritorijy naudojimas, kompleksi-
né, kvartaliné busto renovacija.

Prisijungdami prie pasaulinés Miesty planavimo dienos minéjimo, turime
pagaliau suvokti miesto planavimo reikSme ir tai, kokias socialines, eko-
nomines ir aplinkosaugos pasekmes gali sukelti neapgalvoti, nejzvalgus
urbanistiniai sprendimai. Profesionaly ir patirties jau turime pakankamai,
todél keiciantis vyriausybéms tikimés ir laukiame konkreciy darby.
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GREEN AND BROWN BROWN FIELD URBANIZATION: OPPOSITES OR
CONFORMISTIC SOLUTIONS IN URBANISTICS

M. Pakalnis, D. Bardauskiené
Summary

The samplers of the cities development, current demographic trends
and information about the growing use of the natural areas for the cons-
truction in countries with low GDP (as well in Lithuania), is obliged us to
take a critical approach to the existing situation and new green archi-
tecture concept.

Green architecture is a quite new global concept, therefore, it is neces-
sary to evaluate its ability to solve current tasks. Based on the theoreti-
cal and practical research, the authors express opinion that In Lithuania
priority for the green urban solutions must focus on wellbeing of nature
and human, integrated urban policy and strategies of the urban reno-
vation, the use of local recourses. The public education, Urban Forum
discussions and dissemination of best practice could help to change the
public opinion that the best quality of life could be reached in own home
in suburb.
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EENERGINIS ISTORINIY PASTATY EFEKTYVUMAS

Jurgis Zagorskas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas,
Sauletekio al. 11, LT-10223 Vilnius, Lietuva
El. pastas jurgis.zagorskas@gmail.com

Santrauka. Straipsnyje aptariamos bendros istoriniy pastaty atnaujini-
mo problemos, naujovés, padedancios taupyti energija nekeiciant pas-
tato fasady ir iSorés. Pateikiamos iSvados dél istoriniy pastaty energinio
efektyvumo didinimo. Straipsnis parengtas pagal tarptautinio projekto
Co,0lBricks seminary medziaga.

Reik$miniai Zodziai: istoriniai pastatai, nekilnojamojo kultiros paveldo
objektai, pastaty renovacija, energinis pastaty efektyvumas.

Jvadas

Lietuvos miestai, kaip ir daugelis Baltijos jaros regiono saliy miestuy, is-
siskiria charakteringais mariniais istoriniais pastatais, kurie buvo statyti
dar iki didziosios 1960-yjy naftos krizés, kai buvo itin susirpinta ener-
gijos sagnaudomis pastatams Sildyti. Istoriniai pastatai buvo statomi ne
tik kitokiy energijos 3altiniy ir kainy laikotarpiu, bet ir Zzmonés, gyvene
juose, turéjo kitokj supratima apie komforta. Senesniy laiky paveiksluose
vaizduojami zmoneés, saltuoju mety laiku vaikstantys namuose su Siltais
drabuziais, kaip lauke, kambariuose kdrenami zidiniai ir krosnys, Zmonés
dirba savo darbus patalpos viduryje, toliau nuo salty lauko sieny ir lan-
gy. Dabartiniai Zmonés namie jprate gyventi bent +15 °C temperaturoje
bet kuriuo mety laiku, patalpos ne tik Sildomos Ziema, bet vis dazniau ir
Saldomos vasara.

Teigiama, kad Siuo metu pasaulyje yra apie 2 milijardus tokiy komfor-
tisky busty ir prognozuojama, kad iki 2050-yjy mety pasaulyje atsiras
dar 3 milijardai gyventojy, pajégsianciy islaikyti ir jsigyti bastus, ati-
tinkancius Siuolaikinius standartus. Tai gali bati rimta prielaida griauti
energiskai neefektyvius pastatus. Daznai pastata energiskai atnaujinti
yra kur kas brangiau, nei pastatyti naujg i$ tuo metu populiariy staty-
bos pramonés gaminiy. Deja, Siuolaikiniai pastatai nebeturi tokio au-
tentiskumo ir vietovés charakterio kaip kad istoriniai. Dazniausiai tai
,globalinio” architekturos stiliaus ir Siuolaikiniy technologijy rezultatas.
Miesty unikalumas pamazu mazéja, ir tai yra pripazintas faktas. Siekiant
uzkirsti kelig istoriniy mariniy pastaty naikinimui, ES rengiamas tarp-
tautinis projektas, kurio tikslai — padéti pritaikyti Siuolaikines techno-
logijas istoriniuose pastatuose nesumazinant jy vertés, autentiskumo,
sukurti istoriniy pastaty atnaujinimo ir energetinio efektyvumo padi-
dinimo teisine ir normine baze ar rekomendacijas. Projektas salygiskai
pavadintas ,Co,olBricks’, turint omenyje energijos sanaudy mazinima
(energijos sanaudos gali bati pamatuotos CO, i$skyrimu j aplinka) ir is-
torinius muro pastatus.

Problemos aktualumas

Lietuvoje, kaip ir didZiojoje dalyje Baltijos jaros regiono $aliy, pastaty
ploto, tenkancio vienam gyventojui, nuolat daugéja. Energija brangsta,
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ir tai kelia didelj visuomenés susirtpinima pastaty islaikymo sanaudo-
mis. Seniau ir pagal Zemesnius standartus statyti pastatai vis dazniau
renovuojami. Nors LR statistikos departamentas nepateikia duome-
ny apie tai, kokia statybos darby apimtj sudaro renovacijos, palyginti
su naujy pastaty statyba, Sis santykis greitai keiciasi. Vokietijoje dar
2008 m. jis sudaré 30 proc. bendry statybos darby apimties, 0 2011 m. -
jau 60 proc.

Normatyvai, brangstant energijai ir augant komforto lygiui, pastaruoju
metu taip pat buvo kei¢iami gana intensyviai. Per kelis paskutinius de-
simtmecius visose ES 3alyse reikalavimai naujai statomy pastaty ener-
giniam efektyvumui buvo padidinti du ir daugiau karty. Seniau statyti
pastatai, Zinoma, liko tokio paties energinio efektyvumo lygio. Per pas-
taruosius desimtmecius atsirado daug naujy energijos taupymo pas-
tatuose pakraipy - tai ir saulés energijg naudojantys pastatai, pastatai
su labai gerai apsiltintomis sienomis, aukstos klasés langais, rekupera-
cinémis sistemomis, Silumos siurbliais. ISpopuliaréjo tokios idéjos, kaip
pasyvius namai, namai, kuriuose i$ atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy
pagaminama daugiau energijos negu sunaudojama. Buvo sukurti ener-
gijos efektyvumo sertifikatai, jie pradéti taikyti ir pastatams. Skirtumas
tarp Siuolaikiniy pastaty ir istoriniy pastaty tapo didesnis nei buvo bet
kada anksciau (1 pav.).

Sis skirtumas daznai istorinius pastatus padaro nerentabilius, juos tenka
atnaujinti arba krastutiniu atveju, dazniau pasitaikanciu Vakary Europos
saliy praktikoje, griauti. Sprendziant pastato galimybes islikti ateities kar-
toms motyvai gali bati jvairas:

- Bendra pastato verté.
Kultariné verte.
Kokio lygio energinj efektyvuma jmanoma pasiekti konkreciame
pastate.
Kokj komforto lygj galima pasiekti.
Ar tai apsimokés ekonomiskai.
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1 pav. Skirtumo tarp naujy ir istoriniy pastaty energinio efektyvumo didéjimas
(remiantis dr. R. Plaque, Dresdeno technikos universitetas)



Istoriniy pastaty energetinio efektyvumo didinimo
galimybés

Atnaujinant pastata visada tenka ieskoti kompromiso tarp atsiperkamu-
mo, komforto lygio ir pastato autentiskumo issaugojimo. Dazniausiai
atnaujinant pastatus ir verciant juos energiskai efektyvesniais, neiseina
iSsaugoti viso istoriniy pastaty grozio (2 pav.). Ypac aktuali problema -
plyty maro fasady, badingy Baltijos juros regionui, Siltinimas i3 iSorés.
Nors yra sugalvota daug baduy, kaip tai padaryti naudojant brangiai kai-
nuojancias plyty imitacijas, tokios sienos niekada nebdna iki galo pana-
sios j tikras plyty maro sienas.

Siuolaikinés 3iltinimo medziagos leisty pastatus Siltinti ir i$ vidaus, ne-
prarandant daug ploto — uztenka 5 cm storio vakuuminés plokstés ar
Laerogelio”, ir siena bty apsiltinta taip pat, kaip pridéjus 20 cm akmens
vatos ar puty polistireno. Taciau Cia susiduriama su problemomis, atsi-
randanciomis dél drégmeés ir ,rasos tasko”. Istoriniy pastaty sienos turi
védintis, jos turi bati Siek tiek Siltos, kad drégmé, patenkanti i$ iSorés
ir besikondensuojanti i$ oro, spéty isgaruoti, o nesikaupty sienoje. Per
daug apsiltinus sieng i$ vidaus, sienos pradeda drékti, jdrékes maras po
keliolikos uzsalimo cikly pradeda irti. Dauguma Siuolaikiniy medzia-
gy turi labai geras Silumos izoliacines savybes, bet visiskai nepraleidzia
vandens gary - drégmeés, kuri, kei¢iantis mety laikams, turéty patekti ir
i3eiti i$ pastato sieny. Zinoma, yra sieny 3iltinimo i$ vidaus komerciniy
produkty, iSsprendzianciy visas minétas problemas, bet tokios sistemos
dazniausiai yra labai brangios (60-100 Lt/m?).

+Co,0lBricks” projekto eksperty grupé nagrinéjo Siuo metu taikomas
priemones istoriniams pastatams atnaujinti ir iki Siol atlieka kai kuriy ko-
merciniy produkty efektyvumo tyrimus. Ekspertai priéjo prie isvady, kad
mazai kurios priemonés tinka istoriniams pastatams ir, nors kiekvienam
pastatui turéty bati taikomos individualios priemonés, sudaré efekty-
viausiy ir Siuo metu labiausiai atsiperkanciy priemoniy sarasa (1 lente-
Ié). Kaip rodo ir Lietuvos praktika, nereikia eksperty iSvady, kad zmonés
patys pradéty naudoti maziausiai kainuojancias ir didziausia efekta duo-
dancias priemones. Tai rodo langy keitimo bumas, praéjes Lietuvoje.
Ankstesniais laikais ar mazesnes pajamas turintys Zzmonés paprasciausiai
Ziema sandarindavo visus langy ir dury plysius. Tai - vienos efektyviausiy
ir maziausiai kainuojanciy priemoniy.

2 pav. Istorinio pastato apsiltinimo pavyzdys Svedijoje, kai buvo labai pagerintas
energetinis efektyvumas, bet sunaikintas pastato autentiskumas

1 lentelé. Priemoniy, tinkamy istoriniy pastaty energetiniam efektyvumui didinti,
reitingavimas

Nr. Reitingas Priemoné

1 30 Nauji langai

2 29 Palépiy ir virsutinio auksto luby apsiltinimas
3 24 Sandarumo uztikrinimas

4 23 Lauko sieny apsiltinimas i3 vidaus

5 20 Silumos siurbliai

6 17 Elektrg taupantis apsvietimas

7 15 Daugiakameriai langai, $iluma atspindincios plévelés
8 13 Rusio perdangos apsiltinimas

9 11 Elektriniy prietaisy i$jungimo kontrolé

10 11 Sildymas infraraudonaisiais spinduliais

1 9 Sildymo sistemos atnaujinimas

12 8 Sieninis sildymas (atliekami tyrimai)

13 7 Konvekcinés sildymo sistemos
14 6 Vandens sildymas saulés energija
15 5 Reguliuojama ventiliacija

Istoriniy pastaty atnaujinimo ir pritaikymo pavyzdziai
Projekto ,Co,olBricks” partneriai vadovavo daugelio istoriniy pastaty
atnaujinimo projektams ir juos rengé. Istorinius pastatus Vakary Salyse
tvarko ir dabartiniams poreikiams pritaiko tiek valstybinés institucijos,
tiek privacios bendrovés. Visais atvejais naudojamos ES lé3os, kitos vals-
tybinés kompensacijos, kitaip tokie darbai ekonomiskai neatsipirkty. Ti-
piskas pavyzdys yra Kavalergarden pastato rekonstrukcija Kopenhagos
priemiestyje, Danijoje (3 pav.). Pastatas buvo pastatytas 1877 m. kaip
Bernstorff ramy architektarinio pastaty ansamblio dalis. Pastatas nuside-
véjo, ir buvo nuspresta jj ne tik remontuoti, bet ir energiskai atnaujinti.
Atnaujinant buvo pakeista stogo danga, stogas papildomai apsiltintas,
istatyti naujoviski stoglangiai, apsiltintos nuolaidzios pastogés sienos,
langy stiklai pakeisti j atspindincius Siluma j vidy, pakeistos durys ir jdieg-
ta taupi apsvietimo sistema. Pagal skaiciavimus pastatams Sildyti turéjo
bati sutaupoma apie 22 proc. energijos. Po mety atlikti tyrimai parodé,
kad energijos buvo sutaupyta tik 14 proc. Tyrimai bus atliekami ir ateityje,
siekiant nustatyti, kodél teoriniai skai¢iavimai nepasitvirtino.

3 pav. Atnaujintas Kavalergarden pastatas



Kitas pavyzdys — gyvenamojo daugiabucio namo Emehuset Kopenhago-
je, Danijoje, atnaujinimas, kai pagrindiné priemoné buvo sieny ir stogo
apsiltinimas (4 pav.). 2009 m. Sis pastatas buvo visiskai nusidévéjes ir
beveik apleistas, virtuve ir sanitarinius mazgus reikéjo kapitaliskai atnau-
jinti, pakeisti langus. Vertingosios pastato savybés - fasadai (jy nebuvo
galima keisti), tad pastatas turéjo deréti prie aplinkiniy pastaty, todél
pakeisti pastato tario ar pastatyti priestato nebuvo galima. Pastato ener-
ginis efektyvumas buvo G klasés. Buvo pritaikytos energinj efektyvuma
gerinancios priemonés: stogo apsiltinimas, lauko dury ir langy pakeiti-
mas, elektros instaliacijos, vamzdyny pakeitimas, ap3vietimo, radiatoriy
ir ventiliacijos sistemy atnaujinimas, vidinis laiptiniy isoriniy sieny apsil-
tinimas. Atnaujintas pastatas priskirtas C energinio efektyvumo klasei.
Daugiausia diskusijy buvo dél pastato sieny apsiltinimo. Konsultantai
parengé sieny drégmés rezimo ir energijos suvartojimo skaiciavimus.
Architektai ir inZinieriai sialé visas iSorines pastato sienas Siltinti 20 cm
mineralinés vatos sluoksniu, taip pastatas atitikty dabartinius reikalavi-
mus. Kartu su Sia priemone buty reikéje jrengti mechanine ventiliacija.
Pastato administracija ir projekto konsultantai abejojo tokios priemonés
tikslingumu dél $iy priezasciy:

Naudingojo ploto sumazéjimas (papildomas sieny apsiltinimas
i$ vidaus bty sumazines patalpy plota 6 proc.).

Ekonominis atsiperkamumas.

Mechaninés ventiliacijos jrengimo kaina.

Pelésio atsiradimo rizika.

Sal¢io tilteliai.

Mechaniné ventiliacija pasirodé esanti per daug brangi, o daugelyje
pastato viety 3alcio tilteliy iSvengti nebaty pavyke, todél galiausiai buvo
nuspresta Siltinti tik i$ pastato iSsikiSusias laiptiniy lauko sienas. Eksperty
skai¢iavimai parodé, kad $iltinti sienas galima tik 7,5 cm storio minerali-
nés vatos sluoksniu, siekiant iSvengti pelésio atsiradimo rizikos.

Buvo pakeista visa stogo konstrukcija ir danga (senoji buvo supuvusi ir
suduléjusi). Stogas buvo apsiltintas pagal siuolaikinius reikalavimus, bet
buvo atkartotos visos detalés, kad pastatas deréty prie aplinkiniy pastaty.

4 pav. Atnaujintas Emehuset pastatas
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5 pav. Sandéliy pastatas, pritaikytas muziejui. Hamburgas, Vokietija

DazZnai renovuojant istorinius pastatus sienos papildomai nesiltinamos.
Hamburge pritaikant sandéliy pastatus muziejaus reikméms, energija
buvo taupoma diegiant novatoriska Sildymo, védinimo ir ap3vietimo
sistema (5 pav.). Pastatas turéjo 80 cm ir daugiau storio marines sienas.
Rasyje buvo pakankamai vietos Siuolaikinei katilinei jrengti. Pirmame
pastato aukste buvo jrengtos sildomosios grindys. Nauji langai su regu-
liuojamaja ventiliacija leidzia orui patekti j pastato vidy, ir Siltas oras natu-
raliai kyla j virSy per pastato centre esantj holg, o iSeina pro stoge jrengtas
ventiliacijos angas. Taip pat kiekviename aukste ant luby buvo jrengtos
infraraudonujy spinduliy plokstés, sildancios muziejaus patalpas papil-
domai pagal poreikj. Pastato pritaikymas kainavo 28 min. eury.

Istoriniy pastaty saugojimas siandienéje Lietuvoje
Lietuvoje istoriniy pastaty apsauga teisiSkai daznai yra net aiskiau ir
tiksliau reglamentuota nei kai kuriose Vakary salyse. Saugomi kultaros
paveldo objektai — pastatai — jregistruoti kultGros vertybiy registre, kie-
kvienam prieinamame internetu. Pastatai turi tiksly vertingyjy savybiy
sgrasa, pateiktos nuorodos j istorinius konkretaus pastato tyrimus, doku-
mentai dél jo pripazinimo saugotinu ir visa kita reikalinga informacija.
Pastaty tvarkybos pavyzdziu galéty bati Vilniaus miesto savivaldybés
2012 m. patvirtintos Vilniaus senamiescio tvarkybos rekomendacijos.
Jose rasoma, kad S$iltinti iSorines istoriniy pastaty sienas rekomenduo-
jama tik i$ pastato vidaus. Atliekant kultdros paveldo statiniy tvarkymo
darbus, nerekomenduojama keisti ir naikinti autentiskas fasady, stogy,
tvory, tarpuvarciy architektdros detales, elementus (rustus, portalus, ap-
vadus, sandrikus, karnizus, lizenas, piliastrus, stoglangius, dekoratyvinius
stogy elementus, kaminus ir kt.), polichrominj dekorg, istorinius tapytus
ir raizytus jrasus, senas akmens ar metalo iskabas, jmarytas j sienas ir
pan., taip pat istorinius tinko sluoksnius.

Deja, pastaty savininkams ar naudotojams gauti parama ar kompensaci-
ja i$ valstybés Lietuvoje yra sudétingiau nei Vakary salyse. Tai i$ esmés ir
lemia, kad apleisty istoriniy pastaty nuolat daugéja. Valstybés saugomy
objekty savininkai gali gauti kompensacijas uz vykdomus renovacijos,



konservavimo ir avarinés baklés pasalinimo darbus, taciau tam i$ pradziy
jie turi patys parengti projektus, sudaryti sutartis su renovacijos darbus
atliekanc¢iomis jmonémis ir investuoti savo lésy. Architektariniai ir arche-
ologiniai tyrimai kompensuojami 100 proc., mediniy pastaty renovacija —
iki 70 proc., o mariniy — iki 50 proc.

Apibendrinimas

1. Energinis efektyvumas, kurj jmanoma pasiekti istoriniuose pastatuose
neaukojant autentisky elementy, toli grazu nesiekia standarty, taikomy
Siuolaikiniams statiniams.

2. Pastaty energinio naudingumo sertifikavimas pagal STR 2.01.09:2005
siuo metu neprivalomas pastatams, kurie jtraukti j kultdros paveldo re-
gistra, jeigu, laikantis reikalavimy, nepageidautinai pakisty charakterin-
gos jy savybés ar iSvaizda. Tai panaikina teisines kliGtis rengti kultaros
paveldo pastaty atnaujinimo projektus, bet ignoruojami energinio efek-
tyvumo ir komfortiskumo klausimai.

3. Yra nemazai autentisky pastaty, kurie nepriskirti kulttros paveldui, bet
turi vertinguyjy savybiy, kurias reikéty issaugoti. Tokiy ir istoriniy pastaty
energinio naudingumo sertifikavimas suteikty daugiau informacijos jy
naudotojames, leisty jvertinti energijos nuostolius ir skatinty ieskoti visy
imanomuy energijos taupymo budy.

4. Pagal Vakary Europos 3aliy praktika energinio pastaty naudingumo
sertifikavimo sistema gali bati pradéta taikyti ir istoriniams pastatams,
taciau reikalavimai turés atitikti pastato paveldosaugine verte, kad ne-
bty sunaikintas masy miesty unikalumas. Labiausiai tikétina, kad tikrai
autentiskiems pastatams, kurie turi daug saugotiny savybiy, energinio
efektyvumo lygj pakelti pavyks tik per viena ar dvi kategorijas (6 pav.).

A - Eiliniai Autentiski Kultiiros
pastatai pastatai pavelda
B - pastatal
c D>
D|
E |
r
F D
G

6 pav. Pastaty energinio efektyvumo padidinimo galimybés

17

Literatara
Glemza, J. 2000. Paminklosaugos raida Lietuvoje, Kultiros paminklai, Nr. 7.

Kultaros vertybiy registras [ZiGréta 2012 m. lapkric¢io 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://kvr.kpd.It/heritage/>.

Ruskin, J. 1989. The Seven Lamps of Architecture. New York: Dover Publications,

Stipe, R. E. 2003. A Richer Heritage: Historic Preservation in the Twenty-First Century.
Chapel Hill, NC: The University of North Carolina Press.

Tarptautinio projekto, Co,o0lBricks” pastaty atnaujinimo pavyzdziai [ZiGréta 2012 m.
lapkricio 10 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.coolbricks.eu/fileadmin/Redak-
tion/Dokumente/Publications/02_Handbook_WP4_Download_safe.pdf>.
Tarptautinio projekto ,Co,olBricks” seminary ir tyrimy medziaga [Zilréta 2012 m.
lapkric¢io 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.coolbricks.eu/index.php?id=50 >.
Vilniaus senamiescio tvarkybos rekomendacijos [Ziliréta2012m. lapkri¢io 10d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.vilnius.Ilt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30211923>.

ENERGY EFFICIENCY OF HISTORICAL BUILDINGS

J. Zagorskas

Summary

In this paper the general problems of energetic refurbishment of histori-
cal buildings are adressed, innovative methods how to improove neregy
efficiency without changing the outlook of the building are given. The

article is prepared using Co,olBricks international Project research data
and presentations in projects international forums.



URBANISTINIO PAVELDO APSAUGA:
NUO KRITIKOS PRIE KONSTRUKTYVAUS
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Kultaros paveldo departamentas prie Lietuvos Respublikos
kultaros ministerijos,

Snipiskiy g. 3, LT-09309 Vilnius, Lietuva

El. pastas varnaite@heritage.lt

Santrauka. Straipsnyje pateikiami Lietuvos Respublikos jsipareigojimai,
ratifikavus Europos architekttros paveldo apsaugos konvencija. Apiba-
dinamas nekilnojamasis kultdros paveldas, aptariami Kultaros paveldo
departamento uzdaviniai, funkcijos ir veikla, siekiant iSsaugoti urbanisti-
nj pavelda kaip viena i$ nekilnojamojo kultaros paveldo rasiy. Analizuo-
jama urbanistinio kultdros paveldo sklaida Lietuvos teritorijoje, mazieji
miesteliai, nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos specialusis plana-
vimas kaip viena i$ urbanistinio paveldo apsaugos priemoniy, taip pat
specialiojo planavimo sprendiniy pavyzdziai.

ReikSminiai zodziai: kultlros paveldas, urbanistinés vertybés, paveldo
problemos, paveldo sklaida, kultiros paveldo apsauga, specialieji planai.

Jvadas

Urbanistinis kulttros paveldas — viena i$ nekilnojamojo kulttros paveldo
rasiy. Tai reikSmingomis pripaZintos istorinés miesty dalys (senamiesciai),
miesteliai ir panasios vietos bei vietovés, skiriamos pagal tam tikrg reiks-
minguma, lemiantj vertingyjy savybiy pobadj (bruoza). Kultdros paveldo
departamentas, vadovaudamasis teisés aktais, be kita ko, koordinuoja ir
atlieka Sio paveldo apsauga, jo apskaita bei stebésena. Analizuodamas
kylancias problemas ir siekdamas uztikrinti tinkama urbanistinio paveldo
iSsaugojima, Kultiros paveldo departamentas organizuoja Nekilnojamo-
jo kultaros paveldo apsaugos specialyjj planavima siekdamas reglamen-
tuoti reikalavimus ir konkreciy tvarkymo priemoniy sistema patikslintose
urbanistiniy vertybiy teritorijose ir jy apsaugos zonose.

Lietuva, 1999 mm. gruodzio 7 d. ratifikavusi Europos architekttros pavel-
do apsaugos konvencija (Granada, 1985 m. spalio 3 d.), jsipareigojo uzti-
krinti architektaros paveldo apsauga kaip esminj miesto ir kaimo vieto-
viy planavimo tikslg visuose etapuose - tiek sudarant plétros planus, tiek
suteikiant leidimus vykdyti darbus. Atsizvelgiant j $ig Konvencija svarbia
planavimo politikos dalj Lietuvoje turi sudaryti architektarinio paveldo
konservavimas, rémimas ir stiprinimas. Esminis veiksnys, uztikrinsiantis
architektaros, urbanistinio paveldo ateitj — tradiciniy jgadziy bei medzia-
gy taikymas ir darni plétra.

Nekilnojamasis kultaros paveldas - kultiros paveldo dalis, kurig sudaro
praeities karty pastatytos, jrengtos, sukurtos ar istoriniy jvykiy sureiks-
mintos islikusios ar neislikusios medziaginés kultaros vertybeés, tiesiogiai
susijusios su uzimama ir joms naudoti reikalinga teritorija. Architektari-
nis, urbanistinis paveldas yra kultaros paveldo sudedamoji dalis. Kultaros
paveldo departamentas yra ta organizacija, kurios svarbiausieji uzdavi-

niai - jgyvendinti Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ir Kulttros mi-
nisterijos suformuotg nekilnojamojo kultaros paveldo, jrasyto j Kultaros
vertybiy registra, apsaugos nacionaline politika; metodiskai vadovauti ir
atlikti nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos funkcijas.

Kultaros paveldo departamentas organizuoja konkreciy nekilnojamujy
kultaros vertybiy atskleidima. Atskirais atvejais tai gali vykdyti savivaldy-
biy paveldosaugos padaliniai ir kitos institucijos. Nekilnojamuyjy kultaros
vertybiy reikSminguma, kulttros paveldo objekty ar vietoviy vertinga-
sias savybes, remiantis teisés aktais, nustato ir teritorijy ribas apibrézia
Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymu (Zin., 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571) nurodyty institucijy sudarytos Nekilnojamojo kulta-
ros paveldo vertinimo tarybos.

Nekilnojamojo kultiros paveldo skirstymas,
urbanistinés vertybés

Nekilnojamasis kulturos paveldas skirstomas pagal sandarg ir pagal reiks-
minguma, lemiantj vertingujy savybiy pobudj. Vertingoji savybé - tai
kultaros paveldo objekto, vietovés, jy dalies ar elemento bruozas, vertin-
gas etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu pozidriu.

Nekilnojamasis kulttros paveldas pagal sandarg yra:

pavienis objektas — vieta, statinys ar kitas nekilnojamasis daiktas, turintis
vertingujy savybiy;

kompleksinis objektas — kultaros paveldo objekty grupé, reikSminga savo
visuma;

vietové - teritorija, pasizyminti istoriskai susiformavusiais ypatumais, vi-
sumos darna ir (arba) derme su gamtine aplinka ir kurioje yra kultaros
paveldo objekty.

Urbanistinéje vertybéje — kultaros paveldo vietovéje bendruoju atveju
saugomos istorinés, urbanistinés, architektarinés, kultrinés ir krasto-
vaizdzio vertybés, tai yra:

atitinkamu istoriniu laikotarpiu susiformavusi planiné ir erdviné
miesto struktlra bei jos fragmentai, atitinkantys to meto
tradicine socialine ir ekonomine miesto sankloda:

vietovés istorinio reljefo formos; gatves, aikstés ir jy dangos;
miesto kvartalai su jiems badingais zemés sklypais (posesi-
jomis), jy dydis, forma ir pan.,

kvartaly sklypy uzstatymas ir jo architekttra, gatviy isklotinés ir
statiniai, formuojantys badinga kvartaly uzstatyma;

islike priemiescio dvareliy, rezidencijy ar palivarky sodai,
parkai, jy fragmentai ir istoriniai zeldynai, zeldiniai bei mazosios
architektarinés formos;

vietovéje esancios laidojimo ir kitos memorialinés vietos;
istoriniai, tradiciniai vietovardziai ir gatvévardziai;

panoramos, uzstatymo siluetai ir kt.;

vizualiniai rysiai j/i$ atskiry miesto daliy ar objekty ir pan.

Vienos memorandume, kuris buvo priimtas Tarptautinéje konferencijoje
,Pasaulio paveldas ir Siuolaikiné architektdra — istorinio urbanistinio kras-
tovaizdzio valdymas” ir 2005 m. pristatytas Pasaulio paveldo komiteto
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29-ajai sesijai, teigiama, kad gyvieji istoriniai miestai reikalauja tokios
miesto planavimo ir valdymo politikos, kuri esminj démesj skirty isto-
riniam miesto autentiskumui ir vientisumui i$saugoti. Sprendimus dél
intervencijos | istorinj urbanistinj darinj reikia iSsamiai svarstyti, anali-
zuoti susiformavusj erdvinj konteksta, istorinés strukttros autentiskuma
ir vientisuma. Bet kuri struktdriné intervencija privalo bati grindziama
nuodugniu istorinio urbanistinio krastovaizdzio, kaip vertybiy ir svarbos
iSraiskos, tyrimu ir analize. Aukstos kokybés architekturoje istorinése vie-
tovése turi bati skiriamas deramas démesys esamam masteliui, ypac kai
kalbama apie pastaty apimtj ir aukstj. Svarbu, kad naujybés turéty kuo
mazesnj tiesioginj poveikj svarbiems istoriniams dariniams. Urbanistinio
planavimo infrastruktaros paveldo zonoje turi bati naudojamos visos
priemoneés, uztikrinancios pagarbg istorinei strukturai, pastaty visumai
ir kontekstui, leidZiancios susvelninti neigiama transporto eismo ir auto-
mobiliy poveikj.

Urbanistinio paveldo problemos

Nesant urbanistinio paveldo apsaugos reglamenty, aktyvi tkiné veikla
zaloja kai kuriy didziyjy senamiesciy ar istoriniy miesty daliy, miesteliy
urbanistinj pavelda daugiau nei nataralUs fiziniai procesai. Mazieji mies-
teliai sudaro atskirg specifing, nykstancio urbanistinio paveldo grupe.
Nyksta autentiski mediniai (ypa¢ Zemaitijoje) ir mariniai pastatai, nepa-
tenkinama jy priezidra, neisspresti kulttros paveldo pastaty naudojimo
bei miesteliy atgaivinimo, susieto su tradiciniy amaty, verslo skatinimu,
klausimai.

Imkime pavyzdj, kaip atrodo saugotini miesteliai, nejautriai jsiskverbus
naujovéms j jy istorines centrines dalis:

1993-12-07 j Lietuvos Respublikos istorijos ir kultdros paminkly sarasa
jradyto Silalés rajone esancio Kvédarnos miestelio (unikalusis kodas kul-
taros vertybiy registre 17094, kitas kodas — UV25) yra saugotina: gatviy
tinklas, aikstés planas, kapitalinio uzstatymo fragmentas Sioje apibrézto-
je teritorijoje (1 pav.). Dabartiné situacija pavaizduota 2 pav.

1 pav. Kvédarnos miestelio urbanistinés vietoveés teritorijos ribos
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2 pav. Kvédarnos miestelio vaizdai

Akivaizdziai matyti, kad miestelis perkirstas nauja, jo mastelio neatitin-
kancia transporto magistrale, kuri turéjo aplenkti centrine dalj.

Dar vienas Silalés rajono miestelis — Laukuva, taip pat 1993-12-07 j Lie-
tuvos Respublikos istorijos ir kultros paminkly sarasa jrasyta vietové
(unikalusis kodas kultaros vertybiy registre 17095, kitas kodas — UV26).
Cia saugotina: gatviy tinklas, aikstés planas ir tariné erdviné kompozicija,
uzstatymo fragmentas, miestelio panorama. Sios kultaros paveldo verty-
bés teritorija parodyta 3 pav. Dabartinis vaizdas pateiktas 4 pav.

Tai tik keli pavyzdziai, kaip nesant tam tikro paveldosauginio reglamenta-
vimo, naujovés gana drastiskai jsiterpia j istorines erdves, kurios po tokios
invazijos praranda savo autentiskg vaizda, savo tikraja verte.

Vertinga urbanistinio paveldo struktdra kei¢iama, zalojama ir dél pastaty
tariy sustambinimo, stambaus verslo objekty ar net kompleksy statybos
(5 pav.).



4 pav. Laukuvos miestelio vaizdai
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5 pav. Kauno Naujamiescio fragmentas

Urbanistinio paveldo sklaida Lietuvos teritorijoje

Be kity Kultdros vertybiy registre jregistruoty kultdros vertybiy, 2012 m.
lapkri¢io 1 d. j Kultdros vertybiy registro sarasa jtrauktos 159 vietovés, i3
kuriy:
1. Miesty, miesteliy senamiesciai, istorinés dalys:

- Valstybés saugomos - 43.

- Savivaldybiy saugomos - 3.

- Registruotos Kultaros vertybiy registre — 65.
2. Gyvenvietés, kaimai:

- Valstybés saugomi - 6.

- Registruoti Kultaros vertybiy registre — 42.
Schemoje matyti Kultiros vertybiy registro sarase esanciy urbanistiniy
vietoviy iSsidéstymas musy Salies teritorijoje (6 pav.)



6 pav. Urbanistinio paveldo sklaida Lietuvos teritorijoje

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos

specialieji planai

Siekiant uztikrinti tinkama reikSmingomis pripaZzinty istoriniy miesty da-
liy, jy senamiesciy, miesteliy ir panasiy viety bei vietoviy apsauga, ren-
giami nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos specialieji planai.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstaty-
mo reikalavimai jpareigoja Kultiros paveldo departamenta organizuoti
nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos specialyjj teritorijy planavima,
nustatantj teritorines apsaugos priemones, kai valstybé skelbia ar jau pa-
skelbé saugomais kulttros paveldo vietoves.

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialieji planai - specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai, rengiami pagal Nekilnojamojo kultaros
paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisyklése nustatytus reikalavimus.

2005 m. jsigaliojus Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos jstatymui,
Kultaros paveldo departamentas organizuoja ir finansuoja (atskirais
atvejais finansuoti turi teise ir kitos organizacijos) siy nekilnojamojo kul-
tdros paveldo apsaugos specialiujy plany rengima:

- kultdros paveldo teritorijy ir apsaugos zony riby planai - ren-
giami kultaros paveldo teritorijy, apsaugos zony riboms nus-
tatyti ar pakeisti;
paveldotvarkos projektai rengiami paveldosaugos reikalavi-
mams ir konkreciy tvarkymo priemoniy sistemai nustatyti ar
pakeisti. Paveldosaugos reikalavimai Siuose planavimo do-
kumentuose, be kity jstatymuose nustatyty reikalavimy, taip
pat reglamentuoja zemés darbus, statiniy ar jrenginiy statyba,
statiniy aukstj, tarj, uzstatymo tankj ir intensyvuma, iSorés ap-
dailos medziagas, apzeldinima, Zeldiniy aukstj, tankj, rasj, trans-
porto srautus, jy intensyvuma.
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Urbanistiniam paveldui iki 2012 m. lapkricio 1 d. yra parengta daug nekil-
nojamojo kulttros paveldo apsaugos specialiyjy plany.

2010 m. parengtas ir Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2010 m. spa-
lio 18 d. jsakymu patvirtintas Vilniaus senamiescio (Vilniaus istorinio cen-
tro, 1994 m. gruodzio 17 d. jtraukto j UNESCO pasaulio paveldo sarasa,
16073, U1P) teritorijos ir apsaugos zonos riby planas (7 pav.). Jame pa-
tikslinta pasaulio paveldo vertybés teritorija, jos plotas — 352,09 ha. Nu-
statytas vertybés apsaugos zonos plotas — 1912,24 ha. Teritorijos plotas,
kuris 1992 m. buvo apskai¢iuotas rankomis pagal tuometines technines
galimybes, pasikeité nedaug, nes, atsizvelgus j Nekilnojamojo kultdros
paveldo apsaugos jstatymo nuostatas, teritorijos ribos buvo sutapdintos
su zemés sklypy ar jy daliy, kurie yra teisés objektai (registruotos nekil-
nojamojo turto kadastre), ribomis. Pasitelkus Siuolaikine technine jranga,
iStaisytos ankstesnés paklaidos, teritorijos riby lGzio taskai koordinuoti
LKS-1994 koordinaciy sistemoje. Taip pat patikslinta Zzmogaus veiklos
neigiama poveikj Svelninanti tarpiné apsaugos (buferiné) zona. Kadangi
Vilniaus senamiescio apsaugai gretimose teritorijose svarbiausias yra vi-
zualinis aspektas, apsaugos zong sudaro tik vizualinés apsaugos pozonis.
Plotas — 1912,24 ha.

Kultaros ministro jsakymu patvirtinus ribas, pradétas rengti Vilniaus se-
namiescio paveldotvarkos projektas. Siuo metu parengta esamos buklés
analizé, koncepcija ir rengiami sprendiniai, remiantis informacija, su-
kaupta atliekant esamos buklés analize, t. y. surinktais duomenimis apie
planuojamoje teritorijoje esancia paveldo vietove, parengtus apskaitos ir
apsaugos dokumentus, anksciau atliktus tyrimus, istorine medziaga. Prie
sio pasaulio paveldo objekto paveldotvarkos projekto rengimo prisideda
nemazas burys specialisty, eksperty, karstai diskutuojama, ieskoma op-
timaliy sprendimy.

e

7 pav. Vilniaus senamiescio teritorijos ir apsaugos zonos riby plano
pagrindinis brézinys



Taip pat yra parengti Sie urbanistiniy vietoviy nekilnojamojo kulttros pa-
veldo apsaugos specialieji planai:

Kauno miesto istorinés dalies, vad. Zaliakalniu (22148, U31), teri-
torijos ir apsaugos zonos riby planas;

Kauno senamiescio (20171, U15) teritorijos ir apsaugos zonos
riby planas;

Kauno miesto istorinés dalies, vad. Naujamiesciu (22149, U30),
teritorijos ir apsaugos zonos riby planas (8 pav.);

Klaipédos senamiescio (16075, U17) teritorijos ir apsaugos zo-
nos riby planas;

Klaipédos miesto istorinés dalies (22012, U16) teritorijos ir ap-
saugos zonos riby planas;

Ukmergés senamiescio (17116, U36) teritorijos ir apsaugos zo-
nos riby planas;

Rokiskio miesto istorinés dalies (17102, U33) teritorijos ir apsau-
gos zonos riby planas;

Druskininky miesto istorinés dalies (30185, U52) teritorijos ir
apsaugos zonos riby planas;

Dariaus ir Giréno aerodromo su jrangos liekanomis (16943; U8)
teritorijos ir apsaugos zonos riby planas;

Patvirtinus teritorijy ribas, kitu etapu pradedami rengti paveldotvarkos
projektai.

Trakstant asignavimy i$ biudzeto, 2008 m. projektai pradéti rengti, bet
darbai pristabdyti kai kuriy urbanistiniy objekty teritorijos ir apsaugos
zonos riby specialiyjy plany, kurie, gavus pakankamai lésy, bus rengia-
mi toliau jau kartu su paveldotvarkos projektais. Tai: TelSiy senamiescio
(17113, U32), Kédainiy senamies¢io (16074; U35), Silutés miesto istorinés
dalies (12331; U45), Rusnés miesto istorinés dalies (2933; U46), Rusnés
miesto dalies, vad. Skirvytéle (10304, U47).

Kaip parodé praktika, vienu metu rengti teritorijos ir apsaugos zonos riby
planus bei paveldotvarkos projektus yra tikslingiau ir ekonomiskiau. Kaip
sakoma, i$ klaidy mokomasi, taigi dabar pradedami rengti iskart abiejy
tipy urbanistiniy vietoviy pirmiau minéti specialieji planai. Tikslinamos
teritorijy bei apsaugos zony ribos ir nustatomi paveldosaugos reikalavi-
mai bei konkreciy tvarkymo priemoniy sistema vertybiy teritorijose ir jy
apsaugos zonose.

2011 m. pradéti rengti Preilos, Pervalkos, Nidos, Juodkrantés, Smilty-
nés gyvenvieciy, Palangos miesto istorinés dalies teritorijy ir apsaugos
zony riby planai kartu su paveldotvarkos projektais, kuriuose nustatytais
sprendiniais bus ne tik patikslintos ribos, bet ir uztikrintas vertybés ir jos
teritorijos iSsaugojimas, taikomy paveldosaugos reikalavimy jteisinimas.

Savivaldybése derinant riby planus tokiy urbanistiniy vertybiy, kaip Klai-
pédos senamiestis, Klaipédos miesto istoriné dalis, Kauno miesto istoriné
dalis, vad. Naujamiesciu, vyko daug diskusijy, sulaukta priekaisty, kad pa-
tikslinus ir atskirose vietose praplétus teritorijy bei apsaugos zony ribas,
atsiranda neaiskumy, kaip bus elgiamasi naujai prijungtuose plotuose,
kol nejteisinti taikytini paveldosaugos reikalavimai. Architektai, projek-
tuojantys ir besirengiantys projektuoti minétose teritorijose, nerimavo,
kaltino Kultiros paveldo departamentg ir specialiyjy plany rengéjus,
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siekdami uzdéti draudima bet ka daryti. PabréZtina, kad Kultdros minis-
tro 2012 m. geguzés 8 d. jsakymu patvirtintas Kauno miesto istorinés da-
lies, vad. Naujamiesciu, teritorijos ir apsaugos zonos riby planas bei kiti
pirmiau minéti riby planai tik patikslina vertybiy teritorijy ir apsaugos
zony ribas, bet nejteisina jokio griezto reglamentavimo.

Kauno miesto istorinés dalies, vad. Naujamiesciu, teritorijos ir apsaugos
zonos riby plano rengimo metu istorinés raidos analizé parodé, kad buvu-
sios teritorijos ribos turéjo bati perzitrétos apimant kiek didesnj areala, nei
buvo nurodyta Kultaros vertybiy registre pradéjus specialyjj planavima.

Riby isplétimas uztikrina istoriskai susiklosciusiy Kauno Naujamiescio
struktlry i$saugojima. Istoriné miesto dalis turi urbanistinj, architektarinj
vertingyjy savybiy pobud; ir atsizvelgus j tai, kad miesto istorinés dalies
planiné, tariné ir uzstatymo struktdra suformuota XIX a. - XX a. 1-ojoje
puséje, vertinimo atskaitos tasku, t. y. kas yra istorinis, o kas ne, laikytinas
laikotarpis iki pirmosios Nepriklausomybés laikotarpio pabaigos. Autentis-
kumas ir vientisumas yra susieti su XIX a. — XX a. 1-osios pusés miestu su
kai kuriais vélesniais intarpais. Greta Naujamiescio esanciose teritorijose
susiformavo vertingos urbanistinés strukttros, kompleksai, pastaty gru-
pés, kurios atspindi tam tikry laikotarpiy Kauno miesto plétra, jo vystymasi.
Prijungti jas prie vertybés teritorijos buvo tikslinga dél organiskos jy sasa-
jos su Naujamiescio reiskiniu. Pvz., po 1860 m. susiformavusi teritorija tarp
gelezinkelio stoties ir anksciau urbanizuotos dalies (pagal 1847 m. plang)
yra neatsietina nuo Kauno gubernijos laikotarpio raidos etapo. Be to, greti-
mose buvusiai vertybei teritorijose matoma didelé plétros interesy raiska,
kuri ne visuomet palanki kultdros paveldo vertybei. Todél, siekiant uztikrin-
ti vertingos urbanistinés struktaros ir atskiry vertingy objekty iSsaugojima,
buvo tikslinga praplésti neigiama kultiros vertybés teritorijos ir Zzmogaus
veiklos poveikj $velninancios apsaugos zonos ribas.

8 pav. Kauno miesto istorinés dalies, vad. Naujamiesciu, teritorijos ir apsaugos
zonos riby plano pagrindinis brézinys



Toks sprendimas (8 pav.) sulauké kai kuriy Kauno miesto architekty nepri-
tarimo, bet po diskusijy specialiojo plano sprendiniuose pasitlytos ribos
buvo patvirtintos. Neatidéliojant buvo pradétas rengti paveldotvarkos
projektas, pakvietus ekspertus, kitus specialistus ir suinteresuotus asme-
nis planavimo metu teikti konsultacijas, siekiant atrasti optimalius spren-
dimus, kartu iSlaikant pagarba istorinés struktdros vientisumui ir pastaty
autentiskumui.

Siektina kiekvienu konkreciu atveju, rengiant urbanistinio paveldo spe-
cialiojo planavimo dokumentus, kruops¢iai isanalizuoti erdvinj seno ir
naujo kontekstg ir priimti tinkamus sprendimus.

Apibendrinimas

Nesant urbanistinio paveldo apsaugos reglamentavimo, aktyvi dkiné
veikla, nejautriai jsiskverbus naujovéms, zaloja kai kuriy didziyjy sena-
miesciy ar istoriniy miesty daliy, miesteliy urbanistinj pavelda daugiau
nei naturalGs fiziniai procesai. Parengti nekilnojamojo kulttros paveldo
apsaugos specialieji planai tiksliai apibrézia vertybiy teritorijas, nusta-
tys apsaugos zonas ir reglamentuos veiklg jose, uztikrins architektaros,
urbanistinio paveldo ateitj, darnig jo plétra, kuri nekenks vertingosioms
savybéms ir uztikrins Sio paveldo islikima ateities kartoms. Siekiamybé -
parengti visy urbanistiniy vertybiy specialiuosius planus. Deja, Ié3y, ski-
riamy Siam paveldotvarkos klausimui, trakumas létina specialiojo plana-
vimo procesa.
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URBAN HERITAGE: FROM THE CRITICISM TO
CONSTRUCTIVE COOPERATION

D.Varnaité
Summary

This Article outlines the commitments of the Republic of Lithuania fol-
lowing the ratification of the Convention for the Protection of Archaeo-
logical Heritage of Europe. It describes immovable cultural heritage. It
also addresses the objectives, functions and activities of the Cultural
Heritage Department aimed at preserving urban heritage as part of
immovable cultural heritage. Furthermore, the dissemination of urban
cultural heritage within the territory of Lithuania and related problems
are addressed, and the situation in small towns is reviewed. The Article
also describes special planning for the protection of immovable cultural
heritage as one of the measures used to protect urban heritage and pro-
vides some examples of special planning solutions.



BESITRAUKIANCIY MIESTY FENOMENAS: ERDVI-
NES STRUKTUROS POKYCIAI, REVITALIZACIJOS
PRINCIPAI IR VYSTYMO GALIMYBES

Sigitas Cereskevicius

Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Urbanistikos katedra
Pylimo g. 26 / Traky g. 1, LT-01132 Vilnius, Lietuva
El. pastas: sigitas.cereskevicius@gmail.com; urbkat@vgtu.lt

Santrauka. Miestai — savotiskas visuomeneés vystymosi veidrodis, ku-
riame atsispindi Zmonijos iSsivystymo lygis, ekonominis valstybés po-
tencialas, pasiekimai, socialiniai reiskiniai ir problemos. Straipsnio tiks-
las — atskleisti paskutiniy dviejy desimtmediy iSsivys€iusiy $aliy miesto
vystymosi praktikoje jsivyraujancias tendencijas - didelj gyventojy
skaic¢iaus mazéjimg (besitraukianc¢iy miesty fenomena), atskleisti Sio
reiskinio priezastis. Autorius pateikia Lietuvos demografine ir miesty
statistika, parengty Lietuvos miesty bendryjy plany sprendiniy analize
besitraukianc¢iy miesty kontekste, jrodydamas 3iy sprendiniy neatitiktj
susiklos¢iusioms ekonominéms sglygoms, esant neigiamai demografinei
situacijai. Pateikiama Europos patirtis plétojant miestus pagal darniyjy
miesty sampratg, suvokiant batinybe prisitaikyti prie kintanciy socialiniy
ir ekonominiy salygy. Suformuluotos strateginés urbanistiniy struktary
transformacijy bei Lietuvos Respublikos urbanistinj projektavima ir teri-
torinj planavima reglamentuojanciy dokumenty tobulinimo nuostatos.

ReikSminiai zodziai: besitraukiantys miestai, urbanistiné strukttra, glo-
balizacija, transformacijos, urbanistinis projektavimas, planavimas, plé-
tros valdymas, tvari urbanistiné plétra.

Jvadas

Miestai — savotiskas visuomenés vystymosi veidrodis. Jame atsispindi
Zmonijos issivystymo lygis, ekonominis valstybés potencialas, teigiami
ir neigiami socialiniai reiskiniai, tradicijos, kulttros ir mokslo pasiekimai.
Kiekvienas miestas yra skirtingas. Dauguma miesty galima apibrézti kaip
unikalius pagal susiklosciusig erdvine struktdra ar funkcine sandara, vys-
tymasi lemiancius veiksnius ar plétros mastus, susiklosciusius socialinius
reiskinius, vyraujancias vystymosi tendencijas ir t. t. Pagal skirtingas vys-
tymosi charakteristikas miestai gali bati priskirti vienoms ar kitoms cha-
rakteringoms grupéms.

Pagal vystymasi lemiancius veiksnius ir augimo tempus miestus galima
skirstyti j (Genske et al. 2006):

- augancius — besipleciancius (angl. expanding cities);

- besitraukiancius - nykstancius (angl. shrinking cities);

- darnius (angl. sustainable cities).
Nors urbanizacijos procesai pasaulyje turi aiskig tendencija - plétotis, o
augantys miestai ir ateityje iSliks dominuojanti grupé, taciau paskutiniy
keliy deSimtmeciy ypac issivysciusiy pasaulio Saliy miesty raidoje pas-
tebimas vystymosi tempy létéjimas bei didziulis gyventojy skaiciaus
mazéjimas. Sj reiskinj tyrinéje daugelis Zinomy urbanisty jvardija kaip
besitraukianc¢iy miesty fenomena, kurj apibendrintai galima baty nu-
sakyti taip: tai tankiai apgyvendintos urbanizuotos vietoveés, kurios daz-
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niausiai ekonominiy sunkumy laikotarpiu patiria didziulj ir daugiau nei
keleta mety trunkantj gyventojy skaiciaus mazéjima (Wiechmann 2006,
2007; Liebmann 2006; Herz 2006; Oswalt et al. 2007; Hollander et al. 2009;
Florentin 2011 ir kt.).

Besitraukianciy miesty fenomenas, jo priezastys ir situacija Europoje,
taip pat ir Lietuvoje, yra $io straipsnio objektas. Pagrindiniai tyrimo uz-
daviniai — nustatyti Lietuvos miesty plétros (susitraukimo) tendencijas,
iSnagrinéti Lietuvos miesty bendryjy plany sprendinius besitraukianciy
miesty reiskinio fone, suformuoti naujg pozitrj | miesto vystymasi, ies-
kant vidiniy teritoriniy rezervy ir optimizuojant kokybinius miesto urba-
nistinés ir erdvinés struktiros parametrus.

Besitraukianciy miesty reiskinio priezastys
Besitraukianciy miesty tendencijos pastebimos daugelyje pasaulio ir Eu-
ropos miesty, ypac jos sustipréjo po 1990 m. Ryty Europos miestuose.

" I I

Jav D.Britanija  Vokietija Italija
59 7 26 23
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1 pav. Gyventojy skaitiaus mazéjima patyrusiy miesty skaicius Vakary salyse
1950-2000 m. (Oswalt 2007)

Pagrindinés priezastys, davusios stipry impulsg besitraukiantiems mies-
tams atsirasti yra:

- poindustriniy miesty profilio kaita i$ pramoniniy j paslaugy ir
aptarnavimo sferg;

suburbanizacijos procesas;

ekonominés ir finansy krizés;

ekologinés katastrofos;

politiniai sprendimai dél gyvenvieciy perkélimo, gyventojy is-
keldinimo ir t. t.

Pramoniniy miesty profilio kaita, ypa¢ Ryty Europos miestuose, sukelta
Soviety Sajungos subyréjimo ir jos jtakos praradimo. Ekonominés kon-
kurencijos salygomis daugelis Ryty Europos pramonés jmoniy savo pro-
dukcija nesugebéjo konkuruoti su Vakary Europos jmonémis: mazino
jos kiekius ar visiskai bankrutavo. DeSimtys takstanciy miesto gyventojy
neteko darbo. Dalis jy versla pradéjo paslaugy ir aptarnavimo sferoje, o
nemazai dirbanciyjy buvo priversti emigruoti j Vakary Europos 3alis.

Dalis miesty pasiturin¢iy gyventojy, taip pat jaunos $eimos, turéjusios
nuolatinj darba ir galéjusios pasinaudoti banky kreditais, statési savo
bastus priemiesciy gyvenvietése. Tokiu badu nataraliai vyko miesto gy-
ventojy gyvenamosios vietos kaita, dar labiau mazinusi miesty gyvento-
jy skai¢iy (suburbanizacijos procesas). Sj procesa gilino tuo metu sparciai
plintanti kompiuterizacija, internetinis verslas ir automobilizacijos lygio
kilimas, vis labiau ,atrisantys” darbo ir gyvenamosios vietos atstumo pri-



klausomybe.

Ekonominés ir finansinés krizés, tarp jy pasauliné 2008-2011 m. krize,
skaudziy pasekmiy sukélé daugelyje valstybiy. Ypatingy ekonominiy ir
finansiniy sunkumy Europoje patyré Graikija, Ispanija, Italija, Ryty Euro-
pos valstybeés, tarp jy ir Lietuva: didéjantis nedarbas, mazéjancios paja-
mos verté Zmones ieskoti darbo labiau pasiturinciose valstybése.

Ekologinés katastrofos, politiniai sprendimai dél gyvenvieciy perkélimo
ir ypa¢ pirmiau minétos priezastys sudaré miesto gyventojy mazéjimo
prielaidas, realias besitraukianc¢iy miesty atsiradimo salygas. Dauguma
issivysciusiy Saliy miesty pastaryjy keliy desimtmeciy ekonominiy pro-
cesy fone galima buty priskirti prie besitraukianciyjy.

Lietuvos miestai ir demografiné situacija

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 1989-2011 m. beveik vi-
suose Lietuvos miestuose, didesniuose nei 10 takst. gyventojy (iSskyrus
Gargzdus, Kretinga ir Garliava), gyventojy skai¢ius sumazéjima.
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2 pav. Gyventojy skaicius Lietuvoje (tikst. gyv.) (Gyventojy sudétis. Lietuvos
statistikos departamentas)

Per du desimtmecius Lietuva neteko 649,4 tikst. gyventojy. Realus skai-
Ciai turéty bati dar jspudingesni. Panagrinéjus statistinius duomenis
atskirais desSimtmeciais, ryskéja grésminga tendencija (2 pav.): Lietuvos
gyventojy skaic¢iaus mazéjimo mastai ypac iSaugo per antrajj nagriné-
jamo laikotarpio desimtmetj (2001-2011 metus) ir siekia net 12,46 %, o
per 1991-2001 mety laikotarpj gyventojy sumazéjo 5,81 %. Per antrajj
desimtmetj ypac daug gyventojy neteko kaimo gyvenvietés — 11,9 %, ku-
rios santykinai beveik prisivijo miesto gyventojy skai¢iaus mazéjimo ten-
dencijas — 12,73 %. Pazymétina, kad 1991-2001 m. gyventojy miestuose
sumazéjo 7,62 %. Akivaizdu, kad ir taip neigiamga Lietuvos demografine
situacijg dar labiau sukomplikavo 2008-2011 m. ekonominé krizé.

Lietuvos demografiné situacija ateityje dar labiau blogés, pazvelgus

i gimstamumo rodiklius (3 pav.), tarptautinés migracijos tendencijas
(4 pav.) ir Lietuvos gyventojy senéjimo procesa (5 pav.).
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~+~Natirali kaita -4110 | -8853 -13548 -6652
—=Gimusiy skaifius 42376 | 31546 31265 34385

3 pav. Gimstamumas Lietuvoje (takst. zm.) (Gimstamumas... Lietuvos statistikos
departamentas)
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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'Beﬂd;:;g!uigw 6789 7745 8609 9297 G487 5213 15685

4 pav. Tarptautiné migracija Lietuvoje (takst. zm.) (Tarptautiné... Lietuvos
statistikos departamentas)

1988 2001
126 172

2006 2011

= Senatves lygis 20,4 232

Lietuvoje

5 pav. Senatvés lygis Lietuvoje (%) (Gyventojy sudétis. Lietuvos statistikos
departamentas)

Natarali Lietuvos gyventojy kaita (skirtumas tarp gimstanciyjy ir mirstan-
¢iujy skaiciaus) islieka neigiama, nors gimstanciyjy kiek padaugéjo nuo
2006 m. Susirapinima kelia dideli emigranty srautai. Auksciausias emi-
gracijos lygis pasiektas 2010 m., kai i$ Lietuvos isvyko per 83 tikst. Zzmo-
niy (4 pav.). Nors emigranty skaicius 2011 m. sumazéjo (sieké 54 tukst.), o
imigravusiy Zmoniy padaugéjo, vis délto islieka gana auksto lygio neigia-
ma neto migracija (minus 38 178 Zmonés 2011 m.). Esant mazam gims-
tamumui ir dideliems darbingo amziaus Zmoniy emigracijos srautams,
natdralu, kad Lietuvos visuomené grésmingai sensta (5 pav.). Pastebi-
mas tolygus santykinis vyresniy nei 60 mety zmoniy skaiciaus didéjimas
nuo 1989 m. Tuomet jis sudaré 12,6 %, o 2011 m. Sis rodiklis pasieké net
23,2 %.



Bendros neigiamos demografinés tendencijos Lietuvoje daro tiesiogine
jtaka ir miesty vystymuisi. 1989-2011 m. gyventojy Vilniuje sumazéjo
beveik 52 tlkst. Zmoniy, o tai sudaré 8,98 % 1989 m. buvusio gyventojy
skaiciaus, Kaune sumazéjo atitinkamai per 102 tukst. gyventojy (24,4 %),
Klaipédoje - apie 40 tukst. gyventojy (19,71 %), Siauliuose — 36 tdkst.
gyventojy (24,66 %), Panevézyje — 26,5 tukst. gyventojy (20,95 %) (6 ir
7 pav.).

700
600
sm.
m.
300
200
100
Siauliai | Panevéiys
1456 126,5
1097 | 100

Kaunas
419,7
317,3

Vilnius
576,7
524,9
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2029
162,9

'm1989
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6 pav. Gyventojy skaicius miestuose 1989-2011 m. (takst. Zm.) (Gyventojy sudétis.
Lietuvos statistikos departamentas)

Dauguma Lietuvos miesty kaip ir dauguma issivysciusiy Europos 3aliy
miesty galima jvardyti besitraukianciais. Pagrindinés priezastys, lému-
sios didziulj miesty gyventojy skaiciaus mazéjima per 1991-2011 metus,
yra tapacios Europos miestams: pramonés jmoniy uzdarymas, persiké-
limas gyventi j priemiestines gyvenvietes, ekonominés krizés sukeltas
nedarbas ir mazéjancios pajamos. Globaliame pasaulyje iSsivysciusiy $a-
liy miestai turi bati pasirenge spresti problemas, susijusias su neigiama
demografine situacija.

o | I
0
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Vilnius ~ Kaunas Klaipéda Siauliai Pamewilys Utena  Rokilkis Jurbarkas Anykifiai 5:1:;.. dionys Daugai
m -89 -244 -19,71 -24,66 -20,95 -1541 -19,1 -2098 -17,19 -24,68 -23,08 -57,14

7 pav. Gyventojy skaiciaus pokytis miestuose per 1989-2011 m. (%) (Gyventojy
sudétis. Lietuvos statistikos departamentas)

Lietuvos miesty teritorijy bendryjy plany (toliau - BP)
sprendiniai besitraukianciy miesty reiskinio kontekste

Miesty vystymosi perspektyvos juridinius pagrindus jgauna patvirtinus
miesty teritorijy bendryjy plany sprendinius. Sios analizés rezultatai api-

brezti UAB,Urbanistika”' per 2005-2010 mety laikotarpj parengty mies-

"UAB, Urbanistika” - viena didziausiy Lietuvos projektavimo jmoniuy, kurios specializacija - terito-
rijy planavimas ir miesty projektavimas. 2005-2010 m. bendrové parengé 35-iy apskriciy, rajony
savivaldybiy ir miesty teritorijy bendruosius planus. Siuo periodu straipsnio autoriui teko vado-
vauti jmonei, bendryjy plany rengimo metodikai, kontroliuoti miesty plétros projektus, pac¢iam
juos rengti.

ty BP sprendiniais. Analizei parinkti deSimt miesty, priskirtiny jvairioms
kategorijoms pagal administracinj statusa ir dydj, leido daryti kai kurias
apibendrinamasias iSvadas.

Analizuojamy miesty BP sprendiniai numaté nors optimistinés, bet mi-
nimalios plétros scenarijus. Atsizvelgus j miesty plétros tendencijas iki-
projektiniu laikotarpiu ir jvertinus Lietuvos teritorijos bendrojo plano
sprendiniuose numatytus galimos nagrinéjamy miesty plétros scenari-
jus: statusg ir ranga, urbanistinés ir Gkinés plétros prioritetus ir apimtis,
gyventojy skai¢iaus augimas 10 mety sprendiniy galiojimo periodui nu-
matytas nuo 1,5 % Jurbarke iki 15,4 % Paneveézyje (1 lentelé).

1 lentelé. Prognozuojamas miesty bendryjy plany sprendiniy gyventojy skaiciaus
pokytis (parengta pagal atitinkamy miesty teritorijy bendrojo plano sprendinius
2008-2012)

Jvurbarkas +15%
Svencionéliai  +1,6 %
Anyksciai +2,5%
Rokiskis +32%
Gelgaudiskis  +3,3%
Jieznas +5,1 %
Utena +5,2 %
Daugai +5,9 %
Siauliai +6,2 %
Svencionys +8,9 %
Panevézys +15,4 %

Pazymeétina, kad kuo aukstesnis administracinis miesto rangas, tuo di-
desnis numatytas jo gyventojy skaiciaus augimas: miestuose - regiono
centuose 8,9 %, miestuose - rajono centruose - 4 %, kituose miestuose —
3,9 %. Vidutiniskai nagrinéjamy miesty sprendiniuose numatytas 5,3 %
gyventojy prieaugis.

Teritoriné nagrinéjamy miesty plétra planuojamiems laikotarpiams nu-
matyta gana didelé: vidutiniskai — 44,7 %, i$ to skaiciaus regioniniy cen-
try — 50,6 %, rajoniniy centry — 37 %, kity miesty — 31,4 % (nejskaiciavus
iSskirtiniy Daugy miesto BP sprendiniy, kurie numaté net 103,5 % terito-
rine plétra (2 lentelé). Tokia didelé plétra numatyta dél prijungiamy prie
miesto urbanizuoty priemiestiniy teritorijy.

2 lentelé. Miesty bendruosiuose planuose numatyta teritoriné miesty plétra

skai¢iuojamajam laikotarpiui (parengta pagal atitinkamy miesty teritorijy
bendrojo plano sprendinius 2008-2012)

Gelgaudiskis 0%
Siauliai 83%
Jurbarkas 224 %
Anyksciai 26,9 %
Jieznas 32,9 %
Rokiskis 44,8 %
Sventionys 53,9 %
Sventionéliai  61,2%
Utena 92,9 %
Daugai 103,5%
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Dél jvardytos priezasties santykiskai didelé teritoriné plétra numatyta
Utenoje (92,9 %), Svencionéliuose (61,2 %), Svencionyse (53,9 %). Deja,
tenka pripazinti, kad dalies miesty teritorinés plétros mastai bei kryptys,
nustatytos BP sprendiniuose, néra objektyviai pagrjstos miesty augimo
logika, o ,pakoreguotos” vietos savivaldybiy politiky ir uz jy stovéjusiy
itakingy verslininky interesy jtakos.

Realiausius ir kartu nerealius miesty plétros prognozés mastus rodo gy-
venamuyjy teritorijy plétra (3 lentelé).

3 lentelé. Miesty bendruosiuose planuose numatyta gyvenamujy teritorijy

plétra skaiciuojamajam laikotarpiui (parengta pagal atitinkamy miesty teritorijy
bendrojo plano sprendinius 2008-2012)

Svencionéliai 21,4 %
Rokiskis 27,4 %
Gelgaudiskis 28,8 %
Svencionys 323%
Daugai 332%
Panevézys 50,8 %
Jurbarkas 51,2 %
Anyksciai 57,7 %
Utena 61,4 %

Reikia pripazinti, kad numatyta didesné nei 50 % teritorijy plétra desim-
ties mety skaiciuojamajam periodui yra nepagrjstai didelé: regioniniuose
centruose - 56,1 %, rajony centruose - 42,2 %, o kituose miestuose —
27,8 % (vidutiniskai 40,5 %). Santykinai didelé siiloma gyvenamujy teri-
torijy plétra nulemta ne tiek jy poreikio uztikrinti augantj perspektyvinj
gyventojy skaiciy, kiek pagerinti miesto gyventojy gyvenimo komforta,
didinant naudingo gyvenamojo ploto normg gyventojui nuo esamy
20,8-28,7 iki 30,6-31,6 kv. m. Pastarieji perspektyviniai rodikliai yra ne
kas kita kaip 2005 ir 2007 mety ES valstybiy naudingo gyvenamojo ploto,
tenkancio vienam gyventojui, vidurkiai. Vadinasi, Lietuvos miestams nu-
statytas tikslas ES 2005 (2007) mety naudingo gyvenamojo ploto vidurkj
pasiekti skaiciuojamojo periodo pabaigoje 2017 (2020) metais - yra per
daug optimistinis, nerealus.

Miesty BP sprendiniy rengimo periodu (2006-2008 m.) siiloma miesty
plétra atrodé optimali ir reali. Siy dieny besitraukian¢iy miesty kontekste
ir vis dar vykstancios ekonominés ir finansy krizés akivaizdoje teritoriniai
miesty plétros rodikliai akivaizdziai per auksti. Batina formuoti nauja po-
Ziarj j miesto vystymasi: miestai privalo ieskoti vidiniy teritoriniy rezervy,
optimizuodami kokybinius urbanistinés ir erdvinés miesto struktdros pa-
rametrus, o ne pléstis  iSore. Miesty (rajony) savivaldybiy administraci-
jos, siekdamos optimaliai ir racionaliai iSnaudoti biudZetines lésas miesto
plétrai, privalo parengti miesty BP sprendiniy papildymus, kuriuose bity
numatytos prioritetinés (pirmosios eilés) teritorinés plétros zonos ir svar-
biausi miesto socialinés ir inzinerinés infrastruktdros objektai.

Vakary Europos patirtis plétojant miestus pagal tvariy
miesty scenarijus

ISsivysciusiy Saliy specialistai ir politikai suvokia batinybe prisitaikyti prie
kintanciy socialiniy ir ekonominiy salygy bei siekti, kad miestai vystyty-
si pagal tvariy miesty scenarijus. Miesto ir jo sistemy tvarioji plétra - tai
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pastangos suderinti ekonominj miesto augima ir socialine pazanga, tau-
piai vartojant gamtos isteklius, nekeliant grésmés ekologinei pusiausvy-
rai ir sveikai aplinkai. Visa tai pasiekti nejmanoma be gyventojy iniciaty-
vy, bendruomenés konstruktyvumo ir aktyvumo.

I$sivyste Europos regionai ir jy miestai, susiduriantys su demografinémis
problemomis, visy pirma veiksmingai iSnaudoja esamas miesto terito-
rijas, taikydami jvairias urbanistines priemones nuo uzstatymo sutanki-
nimo iki visiskos atskiry miesty zony konversijos. Viena veiksmingiausiy
priemoniy - racionaliai iSnaudoti apleistas miesto teritorijas: buvusius
pramonés rajonus, nepatrauklius gyvenamuosius kvartalus, degradavu-
siy zeldyny plotus. Vienas i$ tokiy pavyzdziy - Helsinkio miesto (Suomija)
Kalasatama rajono projektas (8 pav.).
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8 pav. Kalasatama rajono Helsinkyje (Suomija) konversija (Kalasatama 2005)

Projekte numatyta pramoninés teritorijos konversija j misrios paskirties
teritorijg: gyvenamieji kvartalai, verslo, rekreacijos, kultiros, sveikatos
subjektai. Teritorija erdviskai ir funkcionaliai sujungiama su Helsinkio
centru, gerai organizuotas susisiekimas (metro, tramvajus, pésciyjy ir
dviraciy taky tinklas), iSplétojama miesto viesyjy erdviy sistema, silomi
jvairas busto tipai.

Patraukliomis j miesto urbanistinj audinj iSradingai integruotomis struk-
tlromis tampa net buvusios miesto periferinés sunkiosios pramonés zo-
nos (9 pav.).



9 pav. Belval-Ouest pramoninés zonos konversija (Liuksemburgas)
(Belval-Ouest 2002)

Pagrindiniu urbanistinés koncepcijos akcentu sitlomos dvi 90 metry
aukscio krosnys — istorinio pramoninio paveldo objektai, Salia kuriy for-
muojama pagrindiné vieSoji erdvé. Buvusi pramoniné zona konvertuoja-
ma j daugiafunkcj mokslo ir kultaros centra su gyvenamaisiais kvartalais.
Tinkamai isryskintas vietos identitetas, tiksliai parinktos funkcijos, jdo-
mas architektdriniai sprendimai periferine zona daro itin patrauklia.
|domiy pasitlymy, kaip atgaivinti Ryty Vokietijos pramoninius miestus,
teikia Vokietijos architektai ir urbanistai, batent kaip regeneruoti senus
nepatrauklius masinius gyvenamuosius rajonus (Dresdenas, Leipcigas,
Leinefelde ir kt.). Po Vokietijos susivienijimo Ryty Vokietijos pramonés
imonéms praradus konkurencinguma, masinis darbo viety skaiciaus
mazinimas paskatino emigracijg ir urbanistine miesty degradacija. Tokia
situacija susidareé ir Leinefelde. Jame gyvenamieji rajonai tapo pustusciai,
nepatrauklis gyventi. Kompleksiné gyvenamuyjy rajony regeneracija lei-
do Leinefelde pasiekti nauja gyvenimo kokybe (10-13 pav.).

10 pav. Daugiabutiy kiemai Leinefelde (Vokietija) po rajono regeneracijos
(Experiencing 1994-2008)
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11 pav. Lietaus vandens surinkimo sistemos Leinefelde (Experiencing 1994-2008)

|
12 pav. Erdvé prie gyvenamuyjy namy Leinefelde (Experiencing 1994-2008)



13 pav. Daugiabuciy gyvenamuyjy namy renovacijos pavyzdziai Leinefelde
(Experiencing 1994-2008)

Naujos, drasios idéjos gali bati plétojamos ir istoriniuose Europos mies-
tuose. Cia, siekiant suderinti kultarinj ir dvasinj visuomenés palikima ir
modernius poreikius, reikia ypatingo atsakingumo ir profesinés kompe-
tencijos. Vienas tokiy strateginiy pasitlymy - Berlin Tempelhof - ateities
miesto karimo vizija (14 pav.).

Pasitlymo pagrindas — sudaryti Zzmonéms galimybe laisvai prisidéti prie
miesto plétros, siekti bendry interesy, pasireiksti karybiskai, formuojant
miesto architektarines ir menines erdves bei formas.

Tvaraus miesto karimo idéjy realizavimas ypatingy ir inovatyviy spren-
dimy sulauké ekologisky miesty (ekopoliy) karimo praktikoje, kuriems
badingas:
- taupumas (saikingumas);
- autonomiskumas, saves apsirpinimas energiniais ir kitais iste-
kliais;
- maisto produktai, auginami paciuose miestuose;
- pagrindiniai energijos saltiniai — saulé ir véjas;
- aplinkos tausojimas;
- plec¢iamas visuomeninis transportas, plétojami dviraciy ir pés-
¢iyjy taky tinklai;
- gyvenimo, darbo, poilsio aplinkos komfortas;
- miesto intelektualumas.
Siais principais paremti projektai Saulés gyvenvietés Maljorkoje (Ispanija),
8 km Siauriau Palmos miesto Baleariko saloje (15 pav.), Saulés miestas Linz-
Pichling (Austrija) (Breuste et al. 2007), miestai Araby Emyratuose ir kiti.
|domus pasitlymas realizuotas Madride (Ispanija) — ekobulvaras. Tai

miesto dalies mikroklimato regeneravimo, oro valymo ir drékinimo jren-
giniai su Zaliaisiais erdviniais miesto kanalais (16 pav.).
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14 pav. BerlinTempelhof - ateities miesto karimo vizija

(Ecological Urbanism 2010)

. Storm winds

15 pav. Saulés gyvenvieté ParcBIT Maljorkoje (Ispanija) (Saulés 1994)
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16 pav. Ekobulvaras Madride — miesto mikroklimato regeneravimo jrenginiai
(Ispanija) (Ekobulvaras)

Ekologisky miesty ar miesty pagal tvaraus miesto samprata pavyzdziy
yra pakankamai. Tokiy miesty projektavimo klausimai — aktuali tema, ku-
rig verta nagrinéti atskirai. Siems klausimams vis daugiau démesio skiria
ne tik atskiri architektai urbanistai ar atskiros valstybés, bet ir ES politinés
struktaros. ES regiony komiteto Kopenhagos deklaracijoje ,Grazis, eko-
logiski, pazangus ir jtraukds miestai” (ES regiony... 2012) siiloma:

- Kurti ekologiskesnius ir graZzesnius miestus, nedarancius po-
veikio klimatui, taupiai vartojancius energija, nasios gamybos
miestus.

- Siekti miesty ir natdralios aplinkos pusiausvyros, iSsaugoti gam-
tos ir kultdros pavelda.

- Geriau integruoti miestus ir regionus, sudaryti salygas darniam
mazy ir vidutinio dydZio miesty tinklui, tokiu badu iSvengiant
miesty driekos.

- Parengti tikrg Europos ateities miesty politika.

Miesty urbanistiniy struktiry transformacijy strategija

Miestas - gyvas organizmas, kurio forma ir strukttra nuolatos kinta dél
jvairiy objektyviy ir subjektyviy priezasciy. Nustatant miesto ir atskiry jo
daliy urbanistinés strukttros formavimosi ypatumus, batina jvertinti:
Esamo uzstatymo laika ir masta.

Planinés strukttros savituma, urbanizuoty ir gamtiniy teritorijy
derme.

Kultaros vertybiy lygj ir masta.

Kompozicinj erdvinés struktaros raiskuma, vizualiniy rysiy sis-
tema.
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- Uzstatymo pobadij.

- Deformacijy pobudj ir masta.

- Fizinio ir moralinio susidévéjimo lyg;.

Ypatinga reiksme formuojant bendra miesto urbanistine struktarg turi
centriné miesto dalis, kurios transformacijos yra:

- Glaudziai susietos su likusiy miesto struktariniy daliy poky¢iais ir
batinos formuojant bendra erdvine miesto strukttra bei uztikri-
nant isskirtinj socialinj, dvasinj ir funkcinj miesto centro statusa
bei kompozicinj vaidmenj.

Sukeltos centrinés dalies vidiniy poky¢iy, iSnaudojant teritori-
nius rezervus: konvertuojant apleistas pramonines zonas, mo-
dernizuojant moraliskai ir fiziskai nusidévéjusius gyvenamuosius
kvartalus, tiesiog tankinant uzstatyma.

Butinos, integruojant centrine miesto dalj j bendra vystomo
miesto gatviy tinkla, optimizuojant periferiniy miesto rajony ir
centrinés dalies susisiekima (stambesniy gatviy sankirty jrengi-
mas, gatviy praplétimas, automobiliy stovéjimo aiksteliy jren-
gimas).

Optimizuojant erdvine miesto struktlrg ir siekiant atgaivinti centrines
miesto dalis svarbu:

Taupumas (saikingumas).

Autonomiskumas, saves apsiripinimas energiniais ir kitais iste-
kliais.

Miesto urbanistinés strukttros transformacijos, diegiant naujas
technologijas, taikant ekologiskus sprendimus.

Maisto produktai auginami paciuose miestuose.

Pagrindiniai energijos 3altiniai — saulé ir véjas.

Aplinkos tausojimas.

Ple¢iamas visuomeninis transportas, plétojami dviraciy ir pés-
¢iyjy taky tinklai.

Gyvenimo, darbo, poilsio aplinkos komfortas.

Miesto intelektualumas.

Sukurti ekonomiskai konkurencinga miesta, skatinti verslus, ko-
operacija, subalansuoti pasidlg ir paklausa.

Miesto atgaivinimo sékmé susideda i$ istorinés, dvasinés, socialinés, gy-
venimo kokybés, fizinés verciy respektavimo ir jy tarpusavio sgveikos,
kokybiskai valdant miesto planavimo procesus.

ISvados

1. Paskutiniy keliy deSimtmeciy laikotarpiu issivysciusiy pasaulio 3aliy
miesty raidoje pastebima, kad labai mazéja gyventojy. 5j reiskinj
urbanistikos specialistai jvardijo besitraukianc¢iy miesty fenomenu
(angl. shrinking cities). Sis reiskinys ypatingus mastus yra jgaves Ryty
Europos 3alyse, neaplenké ir Lietuvos.

Pagrindinés priezastys, davusios stipry impulsa besitraukiantiems
miestams atsirasti, yra poindustriniy miesty profilio kaita, pagim-
dziusi auks$ta nedarbo lygj, ekonominés ir finansinés krizés bei su-
burbanizacijos procesas. Dél Siy priezasciy ir Lietuvos miestai per
paskutinius keleta desimtmeciy prarado daug savo gyventoju.



1989-2011 m. beveik visuose Lietuvos miestuose, didesniuose nei
10 takst. gyventojy, gyventojy labai sumazéjo: Vilnius neteko beveik
9 %, Kaunas ir Siauliai — per 24 %, Klaipéda — beveik 20 %, Pane-
vézys — beveik 21 % gyventojy. Labiausiai nerima kelig gyventojy
skaic¢iaus miestuose mazéjimo dinamika: per antrajj nagrinéjamo
laikotarpio desimtmetj gyventojy mazéjo intensyviau (12,7 %) negu
per pirmajj (7,62 %).

Lietuvos statistikos departamento duomenys turéty priversti sune-
rimti visus: 1991-2011 m. Lietuva neteko 649,4 tikst. gyventojuy, o
ju mazéjimo tendencijos auga.

Natarali kaita iSlieka neigiama.

ISlieka auksto lygio neigiama neto migracija (minus 38 178 Zmonés
2011 m.).

Lietuvos visuomené sensta. Vyresniy kaip 60 mety zmoniy skaicius
atitinkamai padidéjo nuo 12,6 % 1989 m. iki 23,2 % 2011 m.

Jeigu nebus imamasi radikaliy kompleksiniy priemoniy neigiamai
demografinei situacijai suvaldyti, kils reali grésmé Lietuvos ekono-
minei ir politinei nepriklausomybei.

Miesty vystymosi perspektyvos juridinius pagrindus jgauna patvir-
tinus miesty teritorijy bendruyjy plany (BP) sprendinius. Miesty BP
sprendiniy (parengty UAB ,Urbanistika”) analizé rodo, kad priimti
nors ir optimistinés, bet minimalios plétros scenarijai Siy dieny be-
sitraukianciy miesty fone atrodo nepagrjstai iSpasti, numatantys vi-
dutiniskai 5,3 % gyventojy prieaugj, 44,7 % teritorine plétra ir 40,5 %
gyvenamujy teritorijy plétra.

. Miesty BP sprendiniuose silyta gyvenamujy teritorijy plétra nulem-

ta ne tiek planuojamo skaiciuojamajam periodui didesnio gyventojy
skaiciaus, kiek siekio pagerinti gyvenimo komforta, didinant naudin-
go gyvenamojo ploto norma gyventojui nuo esamo 20,8-28,7 kv. m
iki 30,6-31,6 kv. m. Sie rodikliai buve ES 3aliy 2005-2007 m. vidurkiai,
priimti Lietuvos miestams kaip skai¢iuojamieji dydziai, 2017-2020
metams yra praktiskai nerealds.

. Besitraukianciy miesty kontekste batina formuoti naujg poziarj j

miesto vystymasi: miestai privalo ieskoti vidiniy teritoriniy rezervy,
optimizuoti urbanistine miesto erdvine struktdra. Viena i$ raciona-
liausiy priemoniy — maksimaliai iSnaudoti apleistas teritorijas, jose
formuojant patrauklias daugiafunkces zonas.

. Batina i$ esmés keisti poziurj j daugiabuciy gyvenamuyjy namy reno-

vacija. Tik kompleksiné gyvenamujy rajony (kvartaly) regeneracija ir
modernizacija, o ne atskiry pastaty renovacija gali i$ esmés pakeisti
miesty gyvenamuyjy rajony veidus, grazinti jiems patraukluma.

. Optimizuojant erdvine miesto struktirg svarbu neprarasti miesto

identiteto, puoseléti istorine miesto aplinka, formuoti gyvybingy
viedyjy erdviy sistema, diegti naujas technologijas, siekiant kurti
nauja gyvenimo kokybe, plétoti savita struktariniy miesto daliy ir
architektariniy akcenty kompoziciniy ir vizualiniy rysiy sistema.

. Miesto atgaivinimo sékme sudaro istoriné, dvasing, socialiné, gy-

venimo kokybég, fiziné verciy respektavimo ir jy tarpusavio saveika,
kokybiskai valdant miesto planavimo procesus.

. Siekti miestus vystyti pagal tvariyjy miesty scenarijus, derinant eko-

nominj miesto augima ir socialine pazanga, taupiai vartojant gamtos
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iSteklius, nekeliant grésmés ekologinei pusiausvyrai ir sveikai aplin-
kai, siekiant iSsaugoti gamtos ir kulttros pavelda bei leidziant pasi-
reiksti gyventojy iniciatyvoms.

Siekti geriau integruoti miestus ir regionus, sudaryti salygas darniam
mazy ir vidutinio dydzio miesty tinklui, iSvengiant miesty driekos.
Tikslinga parengti Europos ateities miesty politika.

Profesionaliai teisingai suvokiant teritorinio planavimo veiklos esme,
svarbiausia nepasiklysti tarp savoky (profesionali urbanistinio pro-
jektavimo ir planavimo sgvoky analizé: Daunora 2008, 2010) bei
egzistuojanciy urbanistinio planavimo deformacijy (esminiy de-
formacijy apzvalga: Juskevicius et al. 2010), kurios iskraipé terito-
rinio planavimo esme. Tikslinga buty aiskiau juridiskai apibrézti ir
reglamentuoti dvi specifines veiklos sritis, jas atskiriant j: urbanis-
tinio projektavimo ir planavimo, kuri spresty urbanizuoty teritorijy
vystyma, jy erdvinés struktdros formavima ir teritorinio planavimo,
nagrinéjancio neurbanizuoty (agrariniy ir gamtiniy) teritorijy vysty-
ma, tvarkyma bei apsauga.

Tobulinant urbanistinj projektavima ir planavima bei teritorinj pla-
navimg reglamentuojancius dokumentus, batina jtvirtinti kom-
pleksiniy projekty ir plany sprendiniy aukstesne teisine galia kity
specializuoty dokumenty sprendiniy atzvilgiu, aiskiau apibrézti rei-
kalavimus atskiriems projekty ir plany lygmenims, diferencijuoti ir
supaprastinti projekty ir plany rengimo procedras.

Butina parengti minéty projekty ir plany kokybés vertinimo sistema
bei jy sprendiniy realizavimo monitoringo vykdymo metodikas.

16.

17.

18.

19.
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SHRINKING CITIES PHENOMENON: CHANGES OF SPATIAL
STRUCTURE, PRINCIPLES OF REVITALISATION AND
DEVELOPMENT OPPORTUNITIES

S. Cereskevicius
Summary

Cities are a kind of social development mirror, which reflects the level of
human development, the economic potential, achievements, social phe-
nomena, and problems. The aim of this article is to reveal the dominating
tendencies of urban development practice in the developed countries,
such as - decline of population (,shrinking” cities phenomenon), and dis-
close the reasons of this phenomenon. The author presents Lithuania’s
demographic and urban statistics and prepared Lithuanian urban mas-
ter plans solutions analysis in the context of ,shrinking’ cities. As a poof,
of these solutions author provides discrepancy in economic conditions
and a negative demographic situation. It is presented the Euopean ex-
perience in urban development of cities according to the sustainable de-
velopment, while recognizing the needs of adaptation to the changing
socio - economic conditions. Formulated strategic terms for the transfor-
mations of urban structures and the Republic of Lithuania urban design
and spatial planning document regulating development.



VAKARY LIETUVOS MIESTELIY GYVYBINGUMO PALAI-
KYMO URBANISTINIY PRIEMONIY KOMPLEKSAS

Petras Grecevicius, Jonas Abromas, Andrius Rimkus

Klaipédos universiteto Krastovaizdzio architektdros ir aplinkos
planavimo katedra, H. Manto g. 84, LT-92294 Klaipéda, Lietuva
El. pastas kaapk.gmmf@ku.lt

Santrauka. Straipsnyje aptariami pastarojo laikotarpio Vakary Lietuvos
miesteliy kaitos aspektai. Tyrima paskatino autoriy patirtis rengiant Kre-
tingos, Skuodo ir Mazeikiy rajony savivaldybiy teritorijy bendruosius pla-
nus. Analizuojant $iy rajony urbanistines struktiras atkreiptas démesys |
labai keblias kai kuriy miesteliy situacijas. Pavyzdziui, Zemalés miestelis
Mazeikiy rajone. Jis yra atokiau nuo svarbesniy rekreaciniy teritorijy, gan
toli svarbus traukos centras — Mazeikiai. Dél mazéjancio gyventojy skai-
¢iaus, zemés Ukio gamybos nuosmukio, gyventojy senéjimo ir kity prie-
zasciy miesteliai traukiasi ir pamazu nyksta i$ rajony geografiniy zeméla-
piy. Straipsnyje nagrinéjamos miesteliy erdviy naudojimo intensyvumo
didinimo ir jy patrauklumo gerinimo galimybeés, rengiamos apibendrin-
tos rekomendacijos projektuotojams ir naudotojams.

ReikSminiai Zodziai: architektdra, viesoji erdvé, zeldynai, miestelio plé-
tros koncepcija, miestelio jvaizdis.

Jvadas

Lietuvos miestuose 1989-2011 m. gyventojy sumazéjo dél emigraci-
jos, persikélimo gyventi j uzmiescius ir neigiamos nataralios kaitos. Di-
dieji miestai Kaunas ir Siauliai neteko per 24 proc., Panevézys — beveik
21 proc., Klaipéda - beveik 20 proc., Vilnius - 9 proc. gyventojy. Lietuvoje
sumazéjo 12 proc. gyventojy, nors teritorijy statyboms naudojama vis
daugiau. Salia besitraukianciy didziyjy miesty ne maziau raiskus ir mazy
miesteliy traukimasis.

Sj tyrima paskatino autoriy patirtis rengiant Kretingos, Skuodo ir Mazeikiy
rajony savivaldybiy teritorijy bendruosius planus, kity Vakary Lietuvos
regiony specialiuosius planus, jvairias mokslines studijas. Analizuojant
urbanistines rajony struktiras atkreiptas démesys | labai keblias kai kuriy
miesteliy situacijas. Pavyzdziui, Zemalés miestelis MaZeikiy rajone. Jis yra
atokiau nuo svarbesniy rekreaciniy teritorijy, gan toli yra svarbus traukos
centras — Mazeikiai. Dél mazéjancio gyventojy skaiciaus, zemés tkio gamy-
bos nuosmukio, gyventojy senéjimo ir kity priezasciy miesteliai traukiasi
ir pamazu nyksta i$ rajono geografiniy zemélapiy. Tyrimo metu nagriné-
tos miesteliy erdviy naudojimo intensyvumo didinimo ir jy patrauklumo
gerinimo galimybés, pateiktos apibendrintos rekomendacijos projektuo-
tojams ir teritorijy naudotojams. Tyrimai atlikti naudojant statistinius de-
mografinius tyrimus, eksperty apklausa. Daug démesio skirta tyrimams
nataralioje aplinkoje, vykdyta kartografiné miesteliy analize.

Urbanistinis Vakary Lietuvos tinklas.

Tipologiné gyvenvieciy charakteristika

Analizuojant Vakary Lietuvos miesteliy bakle pirmiausia tenka atsakyti
i klausima - ka reiskia Vakary Lietuvai ir pajariui miesteliai? Kokj poveikj
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kultariniams regiono krastovaizdziams daro pastarojo meto urbanistiniai
procesai? Tenka konstatuoti, kad 1990-2010 m. regione daugéjo urba-
nistiniy dykry, jy gali atsirasti ir artimiausioje ateityje. |vertinant vienkie-
miniy sodyby raida, galima konstatuoti, kad atokiau nuo juros po kurio
laiko daugés atviry erdviy, vyraus stambus dirbamos zemés plotai. Regi-
one siuo metu i$skirtini du specifiniai ruozai, kuriuose vyksta saviti urba-
nistiniai procesai. Dél Klaipédos miesto jtakos esanciose teritorijose sti-
chiskai vystosi urbanistiné Lietuvos metropolija. Metropolijoje Kretingos,
Gargzdy ir Palangos centrai bei Klaipédos plétros centras yra susije tarpu-
savyje ir sudaro urbanistinj tinkla (auksinis ketvirtainis). Dabar ir ateityje
plétra bus nukreipta j Siuos centrus ir apribota teritorijoje tarp jy, taip
stiprinant kritine mase centruose, iSsaugant jy savituma ir islaikant inf-
rastruktdros plétros galimybes ateityje. Kiekvienas tinklo komponentas
atlieka savita vaidmenj. Tobulinant transporto infrastruktara, dar labiau
sutrumpés susisiekimo tarp Siy centry trukmé, kiekvieno i$ jy plétra taps
intensyvesné. Dél to daugés gyventojy, vidutingje ir tolimoje perspekty-
voje didés uzimtumas. Urbanistinis tinklas bus svarbi varomoji regiono
ekonomikos jéga. Intensyviausia Sio urbanistinio darinio plétra vyksta
20-30 km spinduliu nuo Klaipédos miesto. Gyventojy tankis Klaipédos
apskrityje, isskyrus Klaipéda (1964 zm./km?) ir Palangg (223 zm./km?),
didziausias Kretingoje (46 zm./km?), maziausias Skuode (28 zm./km?). Ki-
tokia situacija yra teritorijose, esanciose atokiau nuo juros, t. y. 60-90 km
spinduliu. Palyginti stabiliau formuojasi tik miestai, atliekantys rajoniniy
centry funkcija. Sparciau nyksta miesteliai. Mazieji miestai ar miesteliai
labai skiriasi gyventojy skaic¢iumi. Vidutiniskai juose gyvena 1539 gyven-
tojai. Mazyjy miesty grupéje didZiausias miestas Venta 2009 m. pradzio-
je turéjo 2940 gyventojy. Maziausiame mieste Panemunéje tebuvo 312
gyventojy. Taigi didzZiausia mazyjy miesty grupés gyvenvieté gyventojy
skaic¢iumi nuo maziausiosios skiriasi net 9,4 karto (Zemleviciené 2009).
Miesteliai nyksta dél jvairiy priezasciy. Jy skai¢iaus mazéjimo tendencija
1960-2009 m. [émé Sios aplinkybés ar administraciniai veiksmai:

1. Miestas buvo prijungiamas prie kito miesto (Giruliai 1975 m. buvo
prijungti prie Klaipédos miesto).

Miesteliy sujungimas j stambesnius urbanistinius darinius. 1961 m.
lapkri¢io 15 d. Juodkranté, Preila ir Nida buvo sujungtos j viena mies-
ta — Neringa, Smiltyné priskirta Klaipédai. Suformuotas Palangos ku-
rortas, j kurj jjungta Sventoji ir kelios smulkios pajirio gyvenvietés.
Padaugéjus gyventojy, miestas ar miestelis priskiriamas kitai miesty
grupei (Silalé, Molétai, Rietavas, Gargzdai, Neringa).

4. Miestas neteko arba atsisaké miesto statuso (tokiy miesty buvo 13).

Analizuojant urbanistine Lietuvos pajario struktrg, neatsiejamos yra
Klaipédos miesto formavimosi ir teritorinés plétotés tendencijos. Tai
grindziama tuo, kad Lietuvos pajurio regione tarptautinés transpor-
to sistemos pagrindas yra Baltijos jura. Tai vienas svarbiausiy aspekty
formuojantis jarinei metropolijai. Siuos procesus galime jvardyti ir kaip
Klaipédos miesto plétrg, todél dabar Lietuvos Baltijos jaros kranto zonoje
pastebima akivaizdziy ir urbanizacijos proceso poky¢iy. Skatinama gyve-
namosios statybos, socialinés ir ekonominés infrastruktaros plétra. Vyks-
ta Klaipédos, Gargzdy, Kretingos, Palangos miesty suartéjimas. Taip pat
pastebima Klaipédos plétra ir piety kryptimi Silutés link (1 pav.).



1 pav. Teritoriné pajario urbanizacijos plétra: a - Lietuvos jarinés metropolijos
formavimosi kryptys; b — Palangos kurorto plétros koncepcija; ¢ - Kretingos rajono
bendrojo plano funkciniai prioritetai (Grecevicius, Mureika, Trutnevis 2008 )

Tokio stambaus urbanistinio darinio formavimasis daro neabejoting
poveikj socialinei ir ekonominei aplinkai Vakary Lietuvoje, nepaliekant
nuosalyje ir miesteliy. Urbanistiné metropolijos plétra daro pozityvy ar
negatyvy poreikj gamtiniam karkasui, socialinei aplinkai, rekreaciniams
iStekliams, vietiniy gyventojy uzimtumui, vietos bendruomenés raidai,
Svietimui, kultarai ir sveikatos apsaugai, atskiroms socialinéms grupéms
(socialiai pazeidZziamiems asmenims, jaunimui, jaunoms Seimoms, vai-
kams, pagyvenusiems ir kitiems), gyventojams ir jy sveikatai (2 ir 3 pav.).
Taip pat matoma jtaka Klaipédos regiono, Palangos, Neringos, Klaipé-
dos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy teritorijy bendrajai biklei.
Svarbus urbanistinio proceso poveikis ekonominei aplinkai: Klaipédos
regiono, Palangos, Neringos, Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savi-
valdybiy vietoviy ekonominei plétrai; rekreacijos ir gamtosauginio tkiy
struktaros pokyciams; rekreaciniy gamtiniy istekliy fondui ir jo raciona-
liam naudojimui; bendryjy investicijy ir verslo salygoms; pajario rekre-
acinio arealo konkurencingumui $alies ir uzsienio rinkose; valstybés ir
regiono savivaldybiy biudzetams. Labai reikSmingas pozityvus poveikis
regiono miesteliy aplinkos kokybei galimas tinkamai naudojant esamas

2 pav. Pozityvis miesteliy plétros pavyzdziai (nuotr. aut. P. Grecevicius, 2011 m.)

3 pav. Neigiami miesteliy buklés pavyzdziai (nuotr. aut. P. Grecevicius, 2010 m.)

1 lentelé. Miesteliy urbanistinio ir architektarinio paveldo objekty naudojimo
turizmo sektoriaus plétrai galimybés (3altinis: www.kpc.It)

Objektas Naudojimo turizmo plétroje galimybés

Urbanistinio paveldo objektai

Didelj potenciala turintys urbanistinio paveldo objektai

Neringa (Nidos,
Preilos, Pervalkos,
Juodkrantés gyven-
vietés)

Neringa yra Kursiy nerijoje tarp Baltijos jaros ir Kursiy
mariy. Pagrindinés turizmo plétros kryptys — Neringos
miesto kaip ilgalaikio poilsio zonos formavimas ir toliau
plétojant atitinkamas svetingumo paslaugas. Neringos
miesto kaip vandens pramogy (nardymo, pliazo pramo-
gos, plaukimo jaroje ir mariose paslaugy plétra), dalyki-
nio (konferencijy) turizmo centro formavimas, taip pat
kaip gamtinio ir pazintinio bei poilsio gamtoje turisty
centro formavimas ir toliau plétojant turizmo informaci-
jos paslaugas. Turizmo plétra planuoti siekiant ne tik pri-
traukti kuo daugiau turisty, bet ir kuo ilgiau juos islaikyti,
t.y. aktyviai spresti sezoniskumo problema.

Istoriné Rusnés
miestelio dalis (Rus-
né, Silutés rajonas)

Miestelis turi vietine reikSme regiono turizmo plétrai.
Turizmo plétros kryptys: lokalaus turizmo centro forma-
vimas, siekiant isnaudoti vakarinés Silutés rajono dalies
rekreacinj potenciala. Tikslinga formuoti gamtinio ir pa-
Zintinio bei poilsio gamtoje turisty centra, plétoti bent
minimalias turizmo informacijos paslaugas. Miestelyje
formuoti rekreacijai patrauklia aplinka (Zeldynuy, esteti-
nio aplinkos vaizdo formavimas, smulkios rekreacinés ir
informacinés infrastruktdros jrengimas, dviraciy stovy,
suoly, Siuksliadéziy jrengimas).

Mingés (Minijos)
kaimas

Kaimas turi vieting reikSme regiono turizmo plétrai. Tiks-
linga abipus Minijos upés formuoti rekreacijai patrauklia
aplinkg (zeldyny, estetinio aplinkos vaizdo formavimas,
smulkios rekreacinés ir informacinés infrastruktaros, au-
tomobiliy stovéjimo aiksteliy, dviraciy stovy, suoly, Siuks-
liadéziy jrengimas).

Istoriné Svéksnos
miestelio dalis

Miestelis turi didelj potenciala plétojant turizma Pajirio
regione. Turizmo plétros kryptys: kultarinis turizmas, dva-
ry kultaros pazinimas, dalykinis (konferencijy) turizmas,
pés¢iujy ir dviraciy turizmas. Miestelio centre, Svéksnos ir
Vilkény parkuose formuoti rekreacijai patrauklig aplinka
(zeldyny, estetinio aplinkos vaizdo formavimas, smulkios
rekreacinés ir informacinés infrastruktaros jrengimas ir
atnaujinimas, dviraciy stovy, suoly jrengimas).




1 lentelés pabaiga

Objektas

Naudojimo turizmo plétroje galimybés

Labai didelj potencialg turintys urbanistinio paveldo objektai

Istoriné Palangos
miesto dalis (Palan-
gos centriné dalis)

Miestas turi didele reikSme plétojant turizma Pajario
regione. Turizmo plétros kryptys: kurortinis turizmas,
vandens turizmas, pésciyjy ir dviraciy turizmas, dalykinis
(konferencijy) turizmas. Miesto centre butina formuoti
rekreacijai patrauklia aplinka (zeldyny, estetinio aplinkos
vaizdo formavimas, smulkios rekreacinés ir informacinés
infrastruktaros, dviraciy stovy, suoly jrengimas).

Architektarinio paveldo objektai

Vidutinj potenciala turintys architektarinio paveldo objektai

Dvaro riimai (Lauk-
zemé Kretingos
rajone), buvusi dvaro
sodyba (Dimitravas
Kretingos rajone),
buvusi dvaro sodyba
Jokubave (Kretingos
rajone), Vilkény dva-
ras (Silutés rajone)

Siuos objektus galima jtraukti j pazintinius marsrutus ir
panaudoti organizuoty turisty ar moksleiviy grupéms
priimti, edukaciniams projektams rengti, literatariniams
rajono renginiams organizuoti.

Klaipédos miesto
ir rajono, Kretingos
rajono, Silutés
rajono, Palangos
savivaldybeés teri-
torijos ir Neringos
sakraliniai pastatai

Tai religiniai pastatai ar jy pastaty kompleksai, kurie gali
pritraukti piligrimy ir turisty, besidominciy sakraliniu
paveldu, démesj. Objektus galima jtraukti j pazintinius
marsrutus.

Didelio potencialo architektarinio paveldo objektai

Tiskeviciy ramai ir
parkas (Palanga),
Tiskeviciy dvaras,
parkas ir zZiemos
sodas (Kretinga)

Tai patraukliausi regiono architektiros paminklai, in-
tensyviai lankomi turisty, nes juose jsikirusios kulttros
istaigos (Gintaro muziejus Palangoje ir Kretingos muzie-
jus Kretingoje). Pagrindiné turizmo plétros kryptis — kul-
tarinio turizmo plétoté.

Kiti regiono archi-
tektdros paminklai,
didinantys Sio regi-
ono patrauklumg

Objektai gali bati jtraukti (dauguma jy jau yra jtraukti)
pazintinius marsrutus ir naudojami organizuoty turisty
ar moksleiviy grupéms priimti. Pagrindinés turizmo ple-
tros kryptys — jtraukti j pazintinius marsrutus, edukaciniy
projekty rengima.

Miesteliy urbanistinio ir architektdrinio paveldo objektai Vakary Lietuvos
regione iSsidéste tolygiai tiek didZiuosiuose miestuose, tiek mazesniuose
miesteliuose ar kaimuose. Siuo atveju atsiveria unikaliy galimybiy plétoti
kultarinj turizma, jtraukiant Siuos objektus j automobiliy turizmo, dvira-
¢iy ir pésciyjy trasy marsrutus. Kitos plétotinos turizmo rasys: aktyvaus
poilsio, gamtinis ir pazintinis, dalykinis (konferencijy), kurortinis turiz-
mas. Turizmo marsruty trasose esantys miesteliai turi galimybe pagerinti
aplinkos kokybe, sutvarkyti kelius, inzinerines komunikacijas. Svarbus
etapas plétojant miestelius vyko 1987-2007 m., kai buvo rengiami ap-
skriciy ir rajony teritorijy bendrieji planai. Toliau pateikiama kai kuriy
Kretingos rajono miesteliy esamos planinés struktaros buklé 2009 m.,
desinéje - jy teritorinés ir funkcinés plétros planai (4-6 pav.).

35

4 pav. Kulupénai. Kairéje — esama buklé, desinéje — planuojama teritoriné plétra
(Grecevicius, Mureika, Trutnevis 2008)

e L

5 pav. Vydmantai. Kairéje — esama buklé, desinéje - planuojama teritoriné plétra
(Grecevicius, Mureika, Trutnevis 2008)

6 pav. Lazdininkai. Kairéje — esama buklé, desinéje - planuojama teritoriné plétra
(Grecevicius, Mureika, Trutnevis 2008)

Tenka konstatuoti, kad miesteliy plétra néra pamatuota darniosios plé-
tros logika, krastovaizdzio kokybés pagerinimo ar vertingyjy savybiy
iSsaugojimu. Teritorinius ir funkcinius plétros poreikius lémé primityvus
ekonominis veiksnys, t. y. noras atgautas zemes naudingai parduoti gy-
venamajai statybai. Deja, toks plétros buda néra veiksmingas. Miesteliy
teritorijose neliko vietos bendrojo naudojimo Zeldiniams, rekreacinéms
teritorijoms, vieSosioms erdvéms, paslaugy plétrai.

Miestelio savokos problema. Siuo metu Lietuvoje vyrauja samprata, kad
miesteliai yra kompaktiskai uzstatytos gyvenamosios vietovés, turincios
nuo 500 iki 3000 gyventojy, kuriy daugiau kaip pusé dirba pramonéje,
verslo bei gamybinés ir socialinés infrastruktiros srityse, taip pat tradici-
niai miesteliai. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir
juriby jstatyme (1994 m. liepos 19 d. Nr. I-558) teigiama, kad maziau kaip
3 takst. gyventojy turintys Lietuvos Respublikos miestai, rajony miestai
bei miesto tipo gyvenvietés, turéje miesto statusa, kaip gyvenamosios
vietovés yra laikomi miestais ir jsigaliojus Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymui.



Vakary Lietuvoje yra tokie maziau kaip 3 tukst. gyventojy turintys Lie-
tuvos Respublikos miestai: Salantai, Priekulé, Pagégiai, Vieksniai, Seda,
Varniai, Skaudvilé, Pagégiai, Panemuné (Annales Geographicae 42(1-2)
t., 2009). Manome, kad miestu vadinti gyvenviete, turin¢ia maziau nei
3 tukst. gyventojy, negalima, nes tai priestarauja elementariai urbanisti-
nei logikai. Todél ateityje reikéty $ig teisine nuostatg koreguoti nustatant
tokias tipologines kategorijas:

1. Kaimas - iki 300 gyventojuy.

2. Miestelis - 301-3000 gyventojy.

3. Miestas - 3001 gyventojy ir daugiau.

Abejotinas ir miesto statuso suteikimas visiems Lietuvos kurortams. Ypac
daug neaiskumy kyla Kursiy nerijoje, kurios teritorijoje veikia trijy skirtin-
gy tipy administravimo kategorijos: nacionalinio parko, miesto ir kuror-
to. Siuo metu jteisinta nuostata, kad gyvenamosios vietovés, kuriose yra
moksliskai istirty ir pripazinty gydomaisiais gamtiniy gydomujy veiksniy
(mineraliniy vandeny, gydomojo purvo, sveikatai palankus mikroklima-
tas, rekreaciniy zeldiniy, vandens telkiniy) ir iSplétota speciali infrastruk-
tdra naudoti $iuos veiksnius gydymo, sveikatinimo, turizmo ir poilsio rei-
kméms, gali turéti kurorto statusa. Vakary Lietuvoje kurorto statusa turi
Neringa ir Palanga. Gyvenamosios vietoveés, kuriose yra gamtiniy istekliy,
galinciy turéti gydomuyjy savybiy, ir speciali infrastruktra naudoti Siuos
iSteklius sveikatinimo, turizmo ir poilsio reikméms, gali turéti kurortinés
teritorijos statusa. Kurortinés teritorijos statusas suteikiamas vienai ar ke-
lioms gyvenamosioms vietovéms arba jy dalims.

Planuojant isskirtini tokie teritoriniai miesteliy tipai:

1. Miesteliai, esantys netoli rajono centry, didziyjy miesty: Kretingale,
Vydmantai, Vézaiciai.

2. Miesteliai, esantys prie pagrindiniy keliy (magistraliniy, krasto): Vy-
dmantai, Darbénai, Endriejavas, Ylakiai.

3. Miesteliai, esantys prie svarbiy rajoniniy keliy: Graslauké, Sateikiai,
Mosédis, Kuliai.

4. Greta miestelio arba jame yra svarbiy objekty: Mosédis, Plateliai,
Rusné, Zemaiciy Kalvarija.

5. Kurortiniai miesteliai.

Miestelio gyvenamosios aplinkos gyvybingumo kriterijai:

1. Paslaugy ir funkcijy jvairové.

2. Paslaugy ir funkcijy prieinamumas.

3. Asmeninio fizinio ir dvasinio tobuléjimo galimybés (kultara, rekre-
acijairt. t.).

4. Savo gamtinio ir kultdrinio rajono suvokimas (jskaitant erdvés koky-
bés ir identiteto stiprumo suvokima).

5. Krastovaizdzio kokybé.

| Siuos ir kitus kriterijus turi bati atsizvelgiama planuojant tolesne koky-
bine miesteliy plétra regione. Tokia metodika buvo taikyta sprendziant
Mazeikiy rajono teritorijoje esanciy miesteliy ateitj. Siekiant subalansuoti
rajono plétrg bendrojo plano sprendiniais (Grecevicius, Staseviciute, Tru-
tnevis, Abromas 2010) numatomi septyni pocentriai: Seda, Viek3niai, Zi-
dikai, Tirksliai, Juodeikiai, Serk$nénai, Bugeniai. Siy gyvenvieciy bendrieji
planai turi bati padaryti pirmiausia taip, kad plétojami miesteliai turéty
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decentralizuoti ekonomine ir urbanistine rajono plétrg, norint issaugoti
gamtines ir paveldo vertybes.

Siekiant iSvengti kaimisky vietoviy nykimo, numatyta plétoti kaimo plé-
tros centrus (ketvirto lygio centrai): Laizuva, Pikeliai, Ukrinai, Kapénai,
Leckava, Balénos, Uzliekné, Gyvoliai, Palnosai, Buknaiciai, Zemalé, Purvé-
nai, Ziogaiciai, Urvikiai, La$é. Sie centrai parinkti atsizvelgiant j jy vieta
rajono teritorijoje, j kaimo gyventojy galimybes pasiekti Siuos centrus, |
institucinius kaimo plétros centro pozymius ir j esamg gyventojy skaiciy.
Siekiant plétoti teritorine rekreacijos ir turizmo struktara turi bati iSskir-
ti perspektyvis rekreacijos ir turizmo paslaugy centrai, kuriuose buty
plétojama smulkiy, trumpalaikiy turizmo ir rekreacijos paslaugy infras-
truktdra (inventoriaus ir jrangos nuomos, maitinimo, ekskursijy ir kitos
paslaugos, pazintiniy ir pramoginiy taky tinklas): Vieksniai, Plinksés, Re-
navas, Zemalé, Mazeikiai, Seda.

Suformuojama urbanistinés rajono plétros asis, kurioje skatinama miesty
ir kaimy plétra, gyvenamoiji statyba, socialinés ir ekonominés infrastruk-
tdros plétra: nuo Mazeikiy, Klaipédos ir Palangos link per Skuoda, Plun-
gés link ir Siauliy link. Suformuotos asies rysiai - keliai, kuriais uztikrina-
mas geras susisiekimas tarp numatyty plétros centry ir pocentriy.

Sialomi kaimo plétros centrai taip pat sudaro kaimo plétros Zieda: Laizu-
va, Pikeliai, Ukrinai, Kapénai, Leckava, Balénos, Uzliekné, Gyvoliai, Palno-
sai, Buknaiciai, Zemalé, Purvénai, Ziogaiiai, Urvikiai, Lu$é (Grecevicius,
Stageviciaté, Trutnevis, Abromas 2010). Sis ziedas perkertamas numaty-
tomis urbanizuotos plétros asimis. Kiekvienas kaimo plétros centras turi
rysj (kelig) su artimiausiu aukstesnio lygmens centru arba pocentriu. Taigi
kaimo plétros Ziedas, adys, jy rysiai bei centrai ir pocentriai sudaro vien-
tisg regiono gyvenvieciy sistema. Gerg jos funkcionavima uztikrina susi-
siekimas, centry ir pocentriy tolygus pasiskirstymas apskrities teritorijoje.
Batina jtraukti j bendrg Telsiy regiono ir Mazeikiy rajono plétros asj bei
gyvenvieciy sistema tas vietoves, kurios $iuo metu pagal ekonominius,
socialinius rodiklius yra depresinés.

Konversijy galimybés turi bati pagal funkcijg apibréztos rengiant deta-
liuosius planus taip, kad pirmiausia bty nustatytos pasekmés gretimy-
béms ir visai gyvenvietei. Aktualiausia yra Zemés Gkio paskirties objekty
ir zemés keitimas j gyvenamaja, komercine. Gamybiniy funkcijy keitimosi
j kitas iniciatyvy yra labai mazai, tai nesudaro bendrajam planui reikSmin-
gy pasekmiy. Viena svarbi aplinkybé - tai konversijos kompleksiskumas.
Keitimas turi vykti viso urbanistinio strukturinio vieneto, norint isvengti
pavieniu mozaikos principu isbarstyty funkcijy, kurios normaliai veikti
negalés, nes skirtingos veiklos neigiamai paveiks gretimybes. Konversija
turi vykti kvartalais, o ne sklypais. Atskiry sklypy konversijas nagrinéja ne
bendrasis planas, o detalieji planai.

Pirmiausia batina parengti rajono miesty ir gyvenvieciy bendruosius de-
taliuosius planus taip, kad baty numatyti gamtinis karkasas, inzinerine,
socialiné ir susisiekimo infrastruktara pagal tos gyvenvietés ir gretimybiy
vystymosi poreikius. Juos rengiant batina nustatyti funkcinio teritorijy
prioriteto plotus vadovaujantis ekogeologiniy rekomendacijy zemélapiu
(parengtu Lietuvos geologijos tarnybos), iSsaugant gamtinj rajono kar-
kasa.



ISvados

1. Siuo metu miestelio savoka galiojan¢iuose jstatymuose apibréZiama
nepakankamai tiksliai. Miesteliy tinklo ir kokybiniy charakteristiky
iSsaugojimas daro svarby teigiama poveikj Vakary Lietuvos kulta-
rinio krastovaizdzio identitetui. Regiono miesteliy gyvybingumas
netolygus, dalis dél jvairaus pobidzio priezas¢iy nyksta. Siandieniy
planavimo priemoniy nepakanka miesteliy iSsaugojimui ir plétrai.
Miesteliy gyvybingumo palaikymo urbanistiniy priemoniy komplek-
so struktaros palaikymas gali apsaugoti miestelius nuo sunykimo.
Stichiskas Lietuvos jarinés metropolijos formavimasis didele jtaka
turi Vakary Lietuvos regiono urbanizacijos plétrai. Spartéja Klaipé-
dos-Palangos—Kretingos miesty teritorinis susijungimas. Sio proceso
aktyvioji zona - 20-30 km. Ji formuojasi spinduliu nuo Klaipédos
miesto. Miesteliy teritorijos Sioje zonoje plétojasi, nyksta gyvenvie-
¢iy ribos. Tolimesnéje zonoje (60-90 km) vyksta teritorinio ir vidinio
miesteliy nykimo procesas. Salia rajony centry esantys miesteliai
jauga j miesty struktara.

Besitraukiancios urbanistinés struktaros kontekste batina formuoti
nauja pozilrj j Vakary Lietuvos miesteliy vystymasi: iSvengiant ne-
tikslingos teritorinés plétros, ieSkant vidiniy rezervy, optimizuojant
kokybinius urbanistinés ir erdvinés struktiros parametrus.

Siy dieny miesteliy vystymo kompleksinio projektavimo praktikoje
ypatinga démesj reikia skirti: miesteliy erdvinés struktaros optimi-
zavimui, miesteliy modernizavimui, viesyjy erdviy sistemos karimui,
kompleksinei gyvenamujy namy renovacijai, apleisty tkiniy terito-
rijy konversijai, miesteliy susisiekimo sistemy su regiono centrais
optimizavimui, judumo uztikrinimui, pirmenybe teikti vieSajam
transportui.

Sudaryti palankia teisine miesteliy urbanistinio projektavimo aplin-
ka, kritiskai perziuréti esama Lietuvos teritorijy planavimo sistema:
siekiant labiau identifikuoti ir diferencijuoti teritorijy planavimo ly-
gmenis, iSryskinti skirtingus ir specifinius jy uzdavinius, atsizvelgti j
miesteliy vystymo problemas bei tendencijas.
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THE URBAN MEASURES COMPLEX OF VITALITY MAINTAINING IN
WEST LITHUANIA TOWNS

P. Grecevicius, J. Abromas, A. Rimkus
Summary

In Article are discussed the western Lithuanian towns changes aspects
which are encountered in the recent period. This study prompted the au-
thors’ experience preparing Kretinga, Skuodas and Mazeikiai district mu-
nicipality’s spatial general plans. Analyzing these areas urban structures
has been brought attention in a very complicated situation in some vil-
lages. For example, Zemalés town in Mazeikiai region. This town is away
from important recreational areas and rather far away is an important
center of attraction - Mazeikiai. Decreasing number of population the
agricultural production downturn, aging population and other reasons
determines town’s contraction and gradual disappearance from areas
geographical maps. In article analyzes town’s spaces the use of increase
and their attractiveness improvement opportunities and prepared gen-
eralized recommendations for designers and users.



INTEGRUOTOS URBANISTINES STRATEGIJOS.
OLANDLJOS PATIRTIS

Justina Muliuolyté, Tadas Jonauskis

PUPA - Public Urbanism Personal Architecture, Zwaerdecroonstraat 2a,
3021WS Rotterdam, The Netherlands
El. pastas muliuolyte.justina@gmail.com

Santrauka. Miesty problemos Lietuvoje ir visoje Europoje yra labai pana-
sios, tad svarbu semtis patirties i$ kity saliy, mokytis i$ sekmingy urbanis-
tiniy strategijy. Straipsnyje apzvelgiami sékmingi urbanistiniai projektai
Nyderlanduose, i$ kuriy pasimokyti ir pasisemti idéjy galéty Lietuvos
miestai ir miesteliai. Svarbiausios plétotés gairés: didziyjy miesty ir aglo-
meracijy vystymas grindziamas vie$ojo transporto infrastrukttros plétra,
tankinant ir konvertuojant urbanizuotas teritorijas, o besitraukiantys pro-
vincijos regionai ir miesteliai iesko alternatyviy budy, kaip pritraukti gy-
ventojus. Gyvenimo ir miestuose, ir miesteliuose kokybé keliama atnau-
jinant bei kuriant naujas viesasias erdves, parkus, gerinant susisiekima.

ReikSminiai zodziai: strateginis teritorijy planavimas, viesojo transporto
plétra, renovacija, konversija, viesoji erdvé, regiony identitetas, besitrau-
kiantys miestai.

Jzanga

Nyderlandy Karalysté — maza, taciau labai urbanizuota Vakary Europos
valstybeé, i$ kurios planavimo tradicijy bei urbanistiniy strategijy galéty
pasimokyti ir Lietuvos, ir visos Europos miestai. Straipsnyje jvardijamos
bendrinés Siuolaikiniy miesty problemos, apzvelgiami sékmingai Olan-
dijoje jas sprendziantys projektai. Apibendrinama Olandijos patirtis, i$
kurios pasimokyti ir pasisemti idéjy galéty Lietuvos miestai ir miesteliai.

Teritorijy planavimo tradicijos Olandijoje

Teritorijy planavimo istakos Olandijoje siekia vidurinius amzius, taciau
tarpukarj galima vadinti Siuolaikinés urbanistinés politikos pradzia, kai
buvo priimtas pirmasis nacionalinis planavimo dokumentas Nota Ruimte.
Nuo tada mazdaug kas 15 mety rengiamas dokumentas nubrézia salies
regiony, miesty ir kaimo vystymo gaires. Penktoji Nota Ruimte, priimta
2008 m., numaté batinybe vystyti kompaktiskus miestus, network city
(tinklinio miesto) koncepcija, daugiafunkcj zemés naudojima, darny
miesty augima, gamtovaizdzio apsauga, tarptautiniy rysiy ir gyvybingy
miesty ekonominiam augimui svarba. Parinktos miesty ir provincijos vizi-
jos atsizvelgia j visus Siuos aspektus, kompleksiskai sprendzia problemas
ir dél to vadinamos integruotomis urbanistinémis strategijomis.

v v -

Miestai: i$Sdkiai ir strategijos

Urbanistinés problemos didZiuosiuose Olandijos ir Lietuvos miestuose
yra labai panasios: patogaus busto poreikis lemia, kad miestai iSskysta
j uzmiescius, didéja automobiliy naudojimo mastas, krinta viesojo trans-
porto populiarumas, senstanciose centry teritorijose tankumas mazéja,
o krastovaizdj,suvalgo” priemiesciai ir gatviy infrastruktaros plétra. Sie-
kiant uztikrinti tvary miesty augima, keturiy didziyjy miesty aglomeraci-
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joje Randstad (Amsterdamas, Roterdamas, Haga, Utrechtas), Olandijoje,
vykdomos $ios strategijos: viesojo transporto infrastruktaros plétra, esa-
my teritorijy konversija bei renovacija, gyvenamosios aplinkos gerinimas
atnaujinant viesasias erdves.

Viesojo transporto plétra

Randstad metropoliteno vystymas paremtas TOD (Transit Oriented De-
velopment) principais, t. y. viesojo transporto infrastruktlros plétra.
Projektas, strategiskas visai Siaurés Olandijai, yra ljlijn — dvimiescio
Amsterdamas-Almere - jungtis. Almere yra satelitinis Amsterdamo
miestas-miegamasis rajonas, jungiamas su sostine kuriant greitojo
metro linija. Nauji centrai, blstas ir darbo vietos kuriamos teritorijose
prie stociy. Metro efektyvumas uztikrinamas plétojant didelj basto tan-
kuma, siejant traukinio linija su greitaisiais autobusais, dviraciy tinklu,
park+ride aikstelémis j bendrg sistema. /jlijn yra naujas, regioninés reiks-
més investicinis projektas. Pietinéje Randstad metropolito dalyje mies-
tai integruojami atnaujinant esama traukiniy infrastruktara. Nauja sis-
tema Stedenbaan kuriama ant senujy traukiniy bégiy, konvertuojamos
teritorijos aplink stotis, kuriama nauja programa. Vie$ojo transporto
rasiy skaicius stotyje (traukiniy, autobusy, dviraciy, greitkelio jungtis)
lemia teritorijy aplink mazgus programa, tankuma, miesteliy dydj, kitas
erdvines charakteristikas.

Lietuvos miestai galéty pasimokyti, kad ilgalaiké ir tvari urbanistiné in-
tegracija gali bati uztikrinama tik vystant vieSojo transporto projektus.
Didziyjy miesty plétra ir renovacija, dvimiescio Kaunas-Vilnius jungtis ar
pajurio plétra turéty bati kuriant autobusy, tramvajy, dviraciy ar trauki-
niy tinkla, bet ne pleciant greitkeliy ar aplinkkeliy infrastruktara.

Konversija ir renovacija

Miesty centry Olandijoje gyvybingumas uztikrinamas, pritraukiant gy-
ventojus atgal j centrines dalis bei didinant tankuma. Tai pasiekiama
renovuojant esamas ir konvertuojant ,rudasias” teritorijas. Amsterdame
karybiniy industrijy tinklas keliasi j miesto Siaure, | NDSM laivy statyklas.
Statykly transformacija - ilgalaikis projektas, kuris atnaujinamas. Kultari-
niai renginiai yra strateginis pirmasis etapas, kuriantis pagrinda ilgalaikei
transformacijai. Roterdamas taip pat atsigrezia j upe ir vysto naujg basta
senose uosto teritorijose. Paskutinis miesto inicijuotas projektas Clean
Tech Delta yra uosto doky konversija j gyvenimo ir zZiniy ekonomikos
branduolj, paremta tvaraus vystymo principais ,sumazink-naudok is
naujo-perdirbk” (reduce-reuse-recycle). Olandijos didmiesciuose vykdo-
ma esamo biisto renovacija. Zymesnis projektas yra Bijlmer masinés sta-
tybos rajono Amsterdame regeneracija. Mikrorajono tipo kvartalas buvo
atnaujintas kompleksiskai, iSgriaunant dalj senyjy daugiabuciy ir uzsta-
tant mazaauksdiais pastatais, kuriant parky, aiksciy, gatviy jvairove, ku-
riant naujus centrus. Planavimo procesuose aktyviai dalyvavo gyventojai.

Lietuvos miesty gyvybingumas ir patogumas turi bati uztikrinamas
vystant esamas miesty teritorijas, bet ne pleciantis j uzmiescius. In-
dustriniy teritorijy Kaune, Vilniuje ar uosto Klaipédoje konversija turi
vykti strategiskai, etapais, ieSkant novatorisky, Siuolaikisky sprendimy.
Gyventojy jtraukimas j planavimo procesus visada leidZia pasiekti ge-
resniy rezultaty.



Zaliosios erdvés

Gyvenimo kokybé Nyderlandy miestuose keliama atnaujinat ir kuriant
naujas viesasias erdves. Roterdamo miesto savivaldybé pastaruoju metu
ypac daug investavo j naujy aiks¢iy, pakranciy ir skvery karima.,Vandens
aiksté” yra ypac novatoriskas projektas, nes cia viedoji erdvé, zaidimy ir
sporto aikstelés yra suderinamos su alternatyvia lietaus vandens talpykla.
Naudojant viedasias erdves sprendziamos miesto klimato, inzinerinés,
ekologinés problemos.

Viedyjy erdviy strategijos jtrauktos ir j visus minétus projektus. Trans-
porto strategijose numatomos stoties aikstés, pésciyjy ir dviraciy takai,
jungtys su regioniniais parkais. Renovacijos ir konversijos projektuose
zeldyny gerinimas yra esminis zingsnis siekiant atnaujinti kvartalus.

Ko galime pasimokyti i$ projekty miestuose

Didziyjy miesty vystymas ir aglomeracijy kirimas paremtas vie$ojo
transporto infrastruktaros plétra. Transporto naudojimas uztikrinamas
tankinant teritorijas prie stociy. Taip turéty bati vystomi ir didieji Lietu-
vos miestai. Tvari miesty plétra grindziama esamy teritorijy konversija,
miesty centry tankinimu, bet ne ple¢iamomis priemiesciy teritorijomis.
Gyvenimo mieste kokybé keliama atnaujinant ir kuriant naujas viesasias
erdves, didinat zeldyny kiekj mieste.

Miesteliai ir provincija: problemos ir vizijos

Problemos, su kuriomis susiduria Olandijos miesteliai ir provincija, at-
spindi vystymosi bei traukimosi tendencijas visoje Europoje, taip pat ir
Lietuvoje. Miesteliuose gyventojy skaicius, jaunimas keliasi j didmiescius,
miesteliai traukiasi, kaimai nyksta, triksta vieSosios infrastruktaros ir
regiono identiteto. Nyderlandy miesteliai ieSko alternatyviy vizijuy, kaip
gerinti gyvenamosios aplinkos kokybe, kuriamas naujas identitetas, geri-
namos zaliosios erdvés ir viesoji infrastruktara.

Viesyjy erdviy strategijos

Zaliyjy erdviy atnaujinimas bei naujy bendruomenés ir susitikimy erdviy
kdrimas ypac pagerina mazy miesteliy gyvenamaja aplinka, stiprina soci-
alinius rysius. Nauja ir inovatyvi idéja mazo dydzio miesteliy centrams re-
generuoti yra bendros erdveés karimas - shared space koncepcija. Mieste-
liy centruose prioritetas suteikiamas péstiesiems, erdve naturaliai dalijasi
jvairus eismo dalyviai. Centrinéje miesto dalyje klojamas vientisas grjstas
grindinys, naikinami kelio Zenklai. Shared space pagerina gyvenamosios
aplinkos kokybe ir sumazina avaringuma.

Naujo identiteto ieSkojimas

Besitraukiantys regionai Nyderlanduose bando pritraukti gyventojus,
turizma ar investuotojus ieskodami naujo identiteto. Veenkolonien
regionas Salies Siauréje plecia atsinaujinanciuosius energijos 3altinius,
kuria palankias salygas Zzemés tkiui, biologiniam kurui, véjo/saulés je-
gainéms, vandens saugojimui. Inovacija ir technologijos yra naujas re-
giono identitetas. Pietuose, Limburg regione, j démesio centra patenka
jaunimas. Miesteliai siekia susigrazinti j miesta iSvykusj studijuoti jauni-
ma skatindami karybines industrijas, kurdami kultiros centrus, prade-
danciy verslininky (startups) inkubatorius, meny ir dizaino festivalius.
Plétojamas kultdrinis turizmas: architektdra, lankytini objektai, meno
renginiai. Regionas reklamuojasi, kuria savo zenkla, plétoja vieSuosius
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rysius (branding). Jtraukiami gyventojai, jy iniciatyvos, keliamas didzia-
vimasis savo regionu.

Viesos infrastruktaros gerinimas

Paslaugy ir susisiekimo gerinimas yra svarbus siekiant islaikyti gyvento-
jus besitraukiancioje provincijoje. Sas van Gent miestelyje Nyderlandy
pietuose yra vykdoma shrink smart, arba sumanaus traukimosi, vizija.
Aplinka yra gerinama mazomis iniciatyvomis: griaunami tusti pastatai,
statybinés atliekos naudojamos vieSos erdvés projektams, istustéjusios
teritorijos atiduodamos gamtai, kuriami parkai. Bendruomenés erdvés
irengiamos tusciuose pastatuose. Veenkolonien regione yra gerinamas
susisiekimas tarp miesteliy, ple¢iamas dviraciy taky tinklas tarp mokykly
ir gyvenvieciy. Limburg regione gerinamas autobusy susisiekimas su ap-
linkiniais regionais.

Ko galime pasimokyti is projekty miesteliuose

Besitraukianti provincija iesko budy pritraukti jaunima: skatina techno-
logijas, kultara, kuria palankia aplinka naujam verslui, naujam bastui.
leskoma naujo regiono identiteto: turizmas, kultara, krastovaizdis ar ino-
vacijos. Gerinama aplinkos kokybé, atnaujinamos viesosios erdves, reno-
vuojami centrai. IStustéje pastatai naudojami bendruomeneés tikslams.

Lietuvos miesteliai ir provincija turi labai daug potencialo plétoti iSskir-
tinio identiteto strategijas, akcentuojant krastovaizdj, pavelda, poilsj,
turizma, kultara, renginius. IS Nyderlandy galima pasimokyti, kaip svar-
bu strategiskai planuoti traukimasi, kelti gyventojy pasididziavima savo
regionu, ieskoti teritorijy planavimo novatorisky sprendimuy.

ISvados

Miesty problemos Nyderlanduose, Lietuvoje ir visoje Europoje yra labai
panasios, tad svarbu semtis patirties i3 kity Saliy, mokytis i3 sékmingy
urbanistiniy strategijy. Olandija turi senas urbanistines tradicijas ir tiks-
lingai planuoja miestus: nacionaliniu lygmeniu nubrézia gaires, kuriomis
vadovaujasi regionai ir savivaldybés. Didziyjy miesty ir aglomeracijy vys-
tymas grindziamas viesojo transporto infrastruktaros plétra, tankinant
ir konvertuojant urbanizuotas teritorijas, o besitraukiantys provincijos
regionai ir miesteliai ieSko alternatyviy bady, kaip pritraukti gyventojus.
Gyvenimo ir miestuose, ir miesteliuose kokybé keliama atnaujinant bei
kuriant naujas viesasias erdves, parkus, gerinant susisiekima.

Sékminga teritorijy planavimg lemia strateginé urbanistika, kurios dar
traksta Lietuvos miestams ir miesteliams.
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INTEGRATED URBAN STRATEGIES. LEARNING FROM THE
NETHERLANDS

J. Muliuolyté, T. Jonauskis
Summary

Cities all across the Europe are facing similar urban problems; therefore
learning from successful practices is essential. The article describes ma-
jor urban strategies developed in the Netherlands during last decades
and reviews lessons that can be implemented in the Lithuanian cities.
Developments of cities and agglomerations in based on expansion of
public transport infrastructure, conversion, renovation and densification
of urban cores. Meanwhile shrinking peripheral regions are searching for
alternative solutions how to attract new residents. Both, in smaller towns
as well as in the cities life quality of residents is improved by upgrading
public spaces, expanding green parks, improving public transport and
slow traffic connections.
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MEGARENGINIY JTAKA MIESTO VYSTYMUISI
KULTURINIS, EKONOMINIS
IR SOCIALINIS ASPEKTAI
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Sauleétekio al. 11, LT-10223 Vilnius, Lietuva,
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Santrauka. Nagrinéjami reiksmingi, visy miestieciy démesj prikaustantys
ir daugybe sveciy pritraukiantys renginiai, kurie laikomi jvykiais ir jvar-
dijami megarenginiais, pavyzdziui, Olimpines zaidynés, pasaulinés paro-
dos, futbolo ir krepsinio ¢empionatai, muzikiniai konkursai, festivaliai ir
kt. Daug démesio skiriama Lietuvos dalyvavimui 2012 m. Yeosu parodai
Piety Koréjoje. Yeosu patirtis pateikiama kaip paskutinis megarenginiy
raidos etapas, gretinant Lietuvos paviljong su pasauline patirtimi. Apta-
riamas pasiruosimas, eiga ir tolesnés pasekmés, susijusios su megarengi-
niy vyksmu. Analizuojami kultariniai, ekonominiai ir socialiniai megaren-
giniy aspektai, jy jtaka miesto vystymuisi.

ReikSminiai Zodziai: megarenginiai, pasaulinés parodos, ,Expo’, miesto
vystymasis.

Jvadas

Miesty vystymasi galima apibudinti jvairiai: kaip darny, savaiminj, supla-
nuotg ir panasiai. Tai ilgas, gana létas ir inertiSkas procesas, kuriems kai
kada jtaka gali daryti tam tikri jvykiai, suveikiantys tarsi katalizatorius ir
sukeliantys miesty plétros proverziy: pastatomi ar rekonstruojami istisi
rajonai, sukuriama infrastruktdra, jrengiamos komunikacijos. Véliau tai
daro poveikj kultdrai, sukelia socialines pasekmes. Siame straipsnyje tai
vadinama megarenginiais - tai didelés apimties, tarpvalstybiniu mastu
finansuojama ir ilgam laikui jvairius organizuojancios Salies sektorius
jtraukianti veikla. Ji turi dvejopa tiksla: globaly - atitinkantj universalias
visam pasauliui svarbias vertybes ir principus; lokaly - regiony ir miesty
plétrg (Peck 2011). Kaip pavyzdys pateikiama pasauliné paroda Koréjoje,
kurioje dalyvavo ir Lietuva. Siame darbe nesiekiama i$siaiskinti, kada ren-
ginys tampa megarenginiu, nebandoma jtvirtinti megarenginio savokos,
iSvardyti ir palyginti visus placiai Zinomus renginius, todél daugiausiai
démesio skiriama pasaulinéms parodoms (ypa¢ paskutinei — 2012 m.
vykusiai Yeosu mieste, Koréjoje) ir laikoma, kad kity savo mastu prilygs-
tanciy renginiy jtaka miesto vystymuisi buty panasi. Nepaisant renginiy
dydzio, ar tai megarenginiai, tokie kaip Olimpinése zaidynés, pasaulinés
parodos, ar mazesni, pvz., dainy konkursas ,Eurovizija“, daugybé miesty
konkuruoja dél organizatoriaus teisés, todél megarenginiai tapo popu-
liarus moksliniy tyrimy objektas. Konkurencines miesty ir regiony kovas,
ju pasekmes ir nauda miesty kultdrai iStyré HauBermann ir Siebel. Jie
jvardijo jas kaip miesty politikos festivalizavima ir teigia, kad batent ren-
giniai tampa pagrindine priemone miestams varzantis dél jy Zinomumo,
jtakos regione ir pritraukiant turistinius srautus (HauBermann 1993). Kaip
megarenginiai skatina ekonomika ir tampa turizmo sektoriy skatinancia
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priemone, atskleidé Y. Kang ir R. Perdue (Kang 1994). Megarenginiy svar-
ba socialiniu aspektu, jy jtaka gyventojy verslumui, pramogy industrijai
issamiai istyré D. Whitson ir D. Macintosh (Whitson 1996). Taciau tiriant
Lietuvos miesty ir miesteliy situacija ir jy vystymosi tendencijas, galima
renginiy jtaka iki Siol néra tyrinéta, matyt todél, kad didesniy renginiy,
iSskyrus 1993 m. Popiezius Jono Pauliaus Il lankymasi Lietuvoje, 2009 m.
projekta ,Vilnius — Europos kultaros sostiné” ir 2011 m. vykusj Europos
vyry krepsinio cempionatg, praktiskai nebuvo.

Siuo tyrimu norima atkreipti démesj, kad pasaulyje jvairas megarengi-
niai vyksta nuolatos, jie pritraukia Ziniasklaidos démesj ir didelius Zmoniy
srautus. Tai daro jtaka miestams kultariniais, ekonominiais ir socialiniais
aspektais. 2011 m. vykes Europos vyry krepsinio ¢empionatas buvo labai
naudingas Lietuvai (www.balsas.It; www.basketnews.It; www.ekonomi-
ka.lt ir kt.), todél verta diskutuoti, kokia kultaring, ekonominé ir socialiné
nauda baty, jei Lietuvoje pavykty suorganizuoti pasauline paroda.

Kultarins aspektas

Pasaulinés parodos issivysteé is stambiy kasmetiniy didziyjy miesty mu-
giy, kuriose buvo mainomasi prekémis ir idéjomis. Siuolaikinés tarptau-
tinés parodos vyksta nuo 1851 m. Pirmoji surengta Londone (1 pav.).
Lietuva pirma karta tokioje parodoje dalyvavo 1937 m., taciau Lietuvos
vardas skambéjo dar 1900 m. Paryziuje. Tuo metu valstybé jéjo j carinés
Rusijos sudétj, bet Lietuvos iseiviy pastangomis parodoje eksponuota
salyje drausta spauda - kultGriniu aspektu tai ypatingas Lietuvos istori-
jos jvykis, stipriai prisidéjes prie Lietuvos nepriklausomybés atgavimo. To
meto Amerikos lietuviy laikratis ,Vienybé lietuvninky” rasé: ,Zinia apie
lietuviska paroda pasklido placiai po visa Lietuva, prasiskverbé net j to-
kias vietas, kur apie lietuviy tautiska judéjima pirmiaus Zmonés nebuvo
visiskai girdéje arba isgirde abejojo, pabudino ne viena nezinj, uzdegé ne
viena uzsalélj, sustiprino dvasig lengvatikiy. Su 1900 metu uzstojo dél lie-
tuvystés nauja era, — pasiliové svajoné, prasidéjo veikmé.. (http://www.
expolithuania.lt/Vilties-paroda-1900-metai).

Miestui organizuojant megarenginj kartu pleciasi jo kultarinés produkci-
jos sklaidos arealas, tai prasideda nuo paprasciausiy turistiniy produkty
(atviruky, suvenyry) ir véliau perauga j masinés kultaros produktus (mu-
zika, knygos ir kt.). Vyksta komunikacija su pasauliu, ir taip formuojamas
miesto, $alies ir net regiono jvaizdis. Megarenginiams pastatoma daug
iSskirtiniy objekty: stadiony, konferencijy saliy ir kity aukstos architekta-
rinés kokybés statiniy, kurie, gerai sukurti ir jgyvendinti, gali tapti mies-
to identitetg formuojanciais objektais. Pvz., Eifelio bokstas, pastatytas
1989 m. pasaulinei parodai (2 pav.).

Véliau Sie identiteta formuojantys objektai gali bati sékmingai naudo-
jami miesto ir salies rinkodaroje, panasiai kaip elgiasi Bilbao miestas su
Guggenheimo muziejum. Franko O. Gehry Guggenheimo muziejaus
padalinys Bilbao (1991-1997) jéjo | istorija kaip ekonominis reiskinys
pavadinimu ,Bilbao efektas”. Buves pramoninis, 9-ajame desimtmetyje
merdéjes, miestas dél Sio muziejaus tapo turistiniu centru, Zinomu kie-
kvienam bent Siek tiek menu besidomin¢iam Zmogui visame pasaulyje
(Juoceviciate 2012).



3 pav. ,EXPO 2012 Yeosu mieste, Koréjoje, 2012 m.
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Miesto rinkodara ir komunikacija (nes jvairas Ziniasklaidos $altiniai, reng-
dami reportazus apie megarenginj, tuo pat metu garsina ir vieta, kurioje
jis vyksta) skatina kultarinj turizma (Richards 2007; Roche 2006). Yeosu
miesto prie$ paroda nezinojo net kai kurie koréjieciai, taciau po ,EXPO
2012" parodos ,Gyvieji vandenynai ir pakrantés” (3 pav.), kurioje buvo
pristatomos pazangiausios juros istekliy jsisavinimo technologijos, aplin-
kosaugos ir darniosios plétros problemos, vandenyny ir jary pakrantése
gyvenandiy tauty kultdra ir kt., Sis miestelis tapo Zinomas visame pasau-
lyje. Tai prisideda prie organizuojancios 3alies kulturinés sklaidos, pasau-
lis suzino apie Salies istorija, gyvenimo buda, menga, architektdra, religija
ir kt. Taciau tuo pat metu 3alis neiSvengiamai susiduria su globalia kulttra
ir kyla tapatumo ir identiteto problemy (Nauright 2004).

Ekonominis aspektas

Olimpinés zaidynés, pasaulio futbolo ¢empionatai ir pasaulinés parodos
savo apimtimi yra didziausi megarenginiai. Jy jtaka miesty vystymuisi
ekonominiu aspektu apibendrino Andrew K. Rose ir Mark M. Spiege i$
Tarptautinio ekonomikos tyrimy biuro Masacusetse ir pavadino olimpi-
niu efektu. Jie teigia, kad organizuojanti salis pakelia regiono ekonomi-
kos lygj vidutiniskai 30 % (Andrew 2009). Ekonomine naudg generuoja
nacionalinés ir tarptautinés investicijos, partnerysté tarp privataus ir
viesojo sektoriaus (Preuf3, 2004). Véliau Sios investicijos mokesciy pavi-
dalu sugrjzta j biudzeta, be to, sukuriama daug naujy darbo viety, iSau-
ga nekilnojamojo turto kainos (Spaans 2009). Teise organizuoti paroda
salis turi gauti i$ Tarptautinio parody biuro (Bureau International des
Expositions — BIE), dél Sios teisés vyksta didelé kova: dél 2010 m. jvyku-
sios Sanchajaus parodos Kinijoje varzési Yeosu (Koréja), Maskva (Rusija),
Querétaro (Meksika), Vroclavas (Lenkija); dél 2012 m. - Yeosu (Koréja) ir
Vroclavas (Lenkija); dél 2015 m. — Milanas (ltalija) ir Izmir (Turkija); dél
2017 m. - Astana (Kazachstanas) ir Liezas (Belgija); dél 2020 m. - Ayutt-
haya (Tailandas), Dubajus (UAE), Jekaterinburgas (Rusija), lzmir (Turkija) ir
San Paulas (Brazilija) (http://www.expomuseum.com). Anksciau parodos
vykdavo nereguliariai, tad buvo nuspresta, kad kas penkerius metus bus
organizuojama pasauliné pusmetj trunkanti paroda, o tarp dviejy pasau-
liniy parody galés vykti viena mazesné, tris ménesius trunkanti paroda.
Pasaulinéje parodoje salys dalyveés gali statyti savos architekttros paviljo-
nus, mazesnése parodose joms suteikiamas plotas paviljonuose, pastaty-
tuose parodos organizatoriy. Trumpesnés parodos ribojamos ir teritorija:
jos neturi uzimti daugiau kaip 25 ha, o Sesis ménesius trunkancios paro-
dos tokiy apribojimy neturi.

2012 m. Lietuva oficialiai jau desimtajj karta dalyvavo tarptautinéje paro-
doje, kuri $j karta vyko Yeosu mieste Piety Koréjoje (4 pav.). Pries paroda
Yeosu buvo mazas zvejybinis uostas, jsiklres labai grazioje gamtinéje
aplinkoje. Susisiekimas su didesniais miestais buvo prastas: iki artimiau-
sio didelio miesto Busano - 5 valandos vaziavimo autobusu, magistrali-
niy keliy ir traukiniy linijy nebuvo, todél regionas praktiskai nesiplétojo.
Cia patekti buvo nelengva, o patekus nelabai buvo ka veikti, ypa¢ uzsie-
nio turistams.
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4 pav. Koréjos zemélapis ir susisiekimo schema, 2012 m.

Koréjos valdzia, nusprendusi surengti paroda batent Siame regione, ne
tik dar karta isgarsino savo varda, savo pramonés gigantus, bet ir iSvys-
té regionga, kuris po parodos tapo turizmo ir poilsio vieta. Neatsitiktinai
parinkta pagrindiné parodos tema - ,Gyvieji vandenynai ir pakrantés’,
nes butent pakrantés regiona buvo nuspresta vystyti. Parodos metu
buvo pristatomos pazangiausios juros istekliy jsisavinimo technologijos,
aplinkosaugos ir darnios plétros problemos, pakrantése gyvenanciy tau-
ty kulttra. Tema suskirstyta j tris smulkesnes potemes: ,Pakranciy vysty-
mas ir apsauga’, ,Naujy istekliy technologijos®, ,Jara ir Zzmonijos kultara”.
Sios potemeés suskirstytos j $esias temines grupes, tokias kaip ,Klimatas ir
aplinka’,,Jury augalija ir gyvanija’,,Jariné pramoné ir technologijos”,,Ja-
riniai miestai ir jarinés civilizacijos” ir,,Jariniai menai”. Kiekviena siy temy
buvo pristatyta atitinkamame teminiame paviljone. Apibendrinant gali-
ma teigti, kad sukurta struktdra, apimanti visas sferas, vienaip ar kitaip
susijusias su vandenimis. Ji orientuota j platy visuomenés sluoksnj, todél
net ir po parodos Yeosu ilgai trauks tiek vietinius, tiek uzsienio turistus,
teiks ekonomine nauda ne tik miestui, bet visam regionui.

Socialinis aspektas

Tik paskelbus apie busima megarenginj ir pradéjus jam ruostis, pradeda
kilti basty kainos. Tai didina socialine atskirtj ir gali turéti kity socialiai
neigiamy afekty. Renginiy metu atsiranda grustys gatveése ir viesajame
transporte, todél ruosiantis renginiui svarbu tinkamai jtraukti jvairius
vietiniy gyventojy sluoksnius. Kaip vietiniai gyventojai suvokia megaren-
giniy jtaka miestui, yra labai svarbu, nes kryptingos investicijos turi bati
bendrai priimtinos. Tuomet megarenginiy organizavimas gali stiprinti
visuomeneés didziavimasi ir pasitikéjima savo miestu. Pavyzdziui, 1992 m.
Olimpinés zaidynés Barselonoje [émé sparcig miesto krantinés urbaniza-
cija ir paskatino gyvenamujy rajony, prekybos centry ir kitas statybas (de
Moragas 1994). Nors Olimpinés zaidynés tesési gan trumpa laika, jy jtaka
visam miestui juntama dar daug ilgai po jy pabaigos (Ritchie 1984). Taip
mazinami skirtumai tarp aukstosios ir populiariosios kulttros, nes vyksta
gausus gyvenimas gatvéje, vyksta daug nemokamy renginiy, kuriuose
keiciamasi idéjomis, daug projekty su stipriais tematiniais turiniais, ku-
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riais siekiama socialinés sanglaudos. Gausybé renginiy vyko ir 2012 m.
Yeosu ,Expo” Koréjoje ir Lietuvos paviljone. Kas savaite paviljone vyko
jvairas renginiai: keturis i$ jy atidaré aplinkos, susisiekimo, energetikos
ir zemés ukio ministrai. Lietuvos paviljono sveciai dalyvavo Turizmo de-
partamento, Klaipédos universiteto, Lietuvos dailés muziejaus, pasirengi-
mo pirmininkauti Europos Sajungai konferencijose, dizaino ir literattros
dienose, gintarinés suknelés ir papuosaly i$ gintaro bei paviljone ekspo-
nuojamy skulptary pristatymuose. Paviljone atidaryta desimt fotografijy
parody, organizuotas jau ,Expo” parody tradicija tampantis krepsinio
turnyras ,ExpoBasket”.

Sioje parodoje Lietuva pristatyta kaip pazangi ir inovatyvi valstybé, pa-
brézti Lietuvos laiméjimai: Lietuva - pirmaujanti pagal Sviesolaidinio
interneto skvarba Europoje valstybé, visam pasauliui kurianti lazerines
technologijas. Sie ar panasus laiméjimai buvo perteikti nenutolstant
nuo pagrindinés ,Expo 2012" temos ,Gyvieji vandenynai ir pakrantés”.
Lietuvos paviljonas trauké lankytojus parodos temai nejprasta gintari-
ne 3viesa, originaliais eksponatais — Lietuvos dailés muziejaus gintaro
inkliuzais ir dirbiniais. Pagrindiné Lietuvos paviljono idéja - méginimas
pazvelgti j pasaulj i$ didelio gintaro vidaus. Gintaras vadinamas Balti-
jos auksu ir yra neatsiejama Lietuvos kultaros dalis. Vienintelis Baltijos
gintaras yra iSmetamas juros ir saugo savyje praeitj — inkliuzais tapusius
augalus, vabzdzius ir gyvanus. Siame paviljone ,inkliuzais” tapo ir pa-
tys parodos lankytojai, atkreipiant démesj j gamtos ir Zmogaus savei-
ka. Lankytojus pasizvalgyti po ekspozicija trauké ant paviljono fasado
juodame fone vaizduojamas gintaras su inkliuzu ir sendinto medzio
stilizuotomis, Juodkrantés lobj primenanciomis figarélémis apipavida-
lintas jéjimas.

Didzioji dalis lankytojy buvo 3eimos su vaikais ir seneliais, taciau ja ap-
lanké ir nemazai verslo, diplomatijos atstovy, 3aliy vadovy, premjery ir
ministry. Lietuvos paviljong per tris ménesius spéjo aplankyti 612 tdkst.
lankytojy. Parodos pradzioje maziau doméjesi,Expo” koréjieciai suskubo
tai padaryti paskutinémis savaitémis: dienos lankytojy skaicius ,Expo”
augo nuo 45 takst. iki 200 tdkst. Lietuvos paviljono lankytojy skaicius
augo atitinkamai nuo 2,5 takst. iki 20 takst. lankytojy per diena.

5 pav. Lietuvos paviljonas Yeosu ,Expo 2012"



2012 m. Lietuva oficialiai jau desimtajj kartg dalyvavo pasaulinéje paro-
doje, taciau tais metais Lietuvos paviljonas (kurio autorius taip pat yra
sio teksto autorius), pirma karta jvertintas sidabro medaliu uz karybiska
parodos temos ,Gyvieji vandenynai ir pakrantés” jgyvendinima. Apdo-
vanojima skyré Tarptautinio parody biuro (BIE) sudaryta nepriklausomy
astuoniy eksperty komisija. Taip pat vienas prestiziskiausiy zurnaly JAV —
,EXHIBITOR Magazine” paviljonui skyré jvertinima ,Geriausia ekspozicija
mazy paviljony kategorijoje”.

Apibendrinimas

Megarenginj organizuojanti $alis sau kelia jvairiy tiksly: siekia pristatyti
save, pritraukti uzsienio investicijy, turisty, pristatyti savo pasiekimus,
technologijas, kulttra, nes megarenginius aplanko auksciausieji saliy va-
dovai, atvykstantys kartu su verslininky delegacijomis.

Megarenginiai didina jvairiy sektoriy pajamas. Miestai atnaujina savo
infrastruktara ir viesas paslaugas. Padidéjes turisty srautas skatina naujy
darbo viety atsiradima, daugéja surenkamy mokesciy.

Megarenginiai paspartina ar atnaujina uzsitesusius infrastruktaros pro-
jektus, tokius kaip naujos metro ar kito transporto linijos, taip pat jiems
statomi nauji konferencijy arba sporto centrai, stadionai. Taciau priesin-
gai nei daugelyje kity didelés apimties statybos projekty, megarenginiy
atidarymas negali bati atidétas, jis turi bet kokia kaina jvykti i$ anksto
nustatyta diena.

Kaip rodo Yeosu ,Expo” Koréjoje pavyzdys, renginj galima suorganizuoti
ir maziau issivysciusiame Salies regione. Tai turi didele teigiama jtaka kul-
tariniu, ekonominiu ir socialiniu aspektu. Todél siekis surengti tarptauti-
ne paroda Lietuvoje néra utopinis, reikia tik politinés valios ir geros idéjos
parodos temai.
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THE IMPACT OF MEGA EVENT ON URBAN DEVELOPMENT:
CULTURAL, ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS

M. Valevicius
Summary

The study deals with Considered significant for all the locals out breath-
taking and attract many guests, city events. They are treated as events
and identifying mega-events such as the Olympic Games, World Exhibi-
tion, the football and basketball championships, musical competitions
and festivals and so on. Discussed in preparation for the city, progress
and future consequences associated with mega events in evolution.
Analysis of mega-events in cultural, economic and social aspects of the
benefits and burdens of the city.



ERDVINES STRUKTUROS IR NUSIKALSTAMUMO
RYSYS DIDZIUOSIUOSE LIETUVOS MIESTUOSE

Kestutis Zaleckis', Irina Matijosaitiené’, Inga Stankevicé?,
Jolita Sinkiené?, Kristina Navickaité'

'Kauno technologijos universitetas, Statybos ir architekturos fakultetas,
Studenty g. 48, LT-51367 Kaunas, Lietuva

El. pastas: kestutis.zaleckis@ktu.lt, irina.matijosaitiene@ktu.lt,
kristina.navickaite@ktu.lt

?Kauno technologijos universitetas, Socialiniy moksly fakultetas,

K. Donelaicio g. 20, LT-44239 Kaunas, Lietuva

El. pastas inga.tankevice@ktu.lt, jolita.sinkiene@ktu.lt

Santrauka. Straipsnyje nagrinégjama erdvinés miesty struktdros jtaka
nusikalstamumo sklaidai viesosiose erdvése. Pasitelkus erdvés sintaksés
metoda ir gretinant juo gautus rezultatus su informacija apie gyventojy
tankuma, urbanistinius morfotipus bei funkcijas, nustatyti bendri erdvi-
niy struktdry ir nusikalstamumo sarysio désningumai trijuose didziuo-
siuose Lietuvos miestuose.

Reiksminiai Zodziai: erdviné struktira, nusikalstamumas, morfotipas, er-
dvés sintaksé, viesoji erdvé, aplinkos saugumas, asiniai zemélapiai.

Jvadas

Gyvenamosios aplinkos saugumo uztikrinimas — vienas nuolatiniy ir
esminiy urbanizuotos aplinkos tvarkymo i$sakiy, su kuriuo susiduria
miesto administracija, planuotojai, teisésaugos institucijos. Besikeicianti
socialiné, ekonominé, kultdriné situacija iSryskina vis naujas problemas,
susijusias su saugumo mieste uztikrinimu. Zvelgiant j iy dieny ir galima
ateities situacijg Lietuvos miestuose saugios aplinkos formavimo uzdavi-
nys naujai reaktualizuojamas dél keliy priezasciy:

- Globalizacijos. Su sovietmecio era prasidéjusi trecioji jos ban-
ga radikaliai keicia gyvenimo buda: naikina Zzmogaus ir vietos
rysius, skatina visuomenés nariy susvetiméjima, formuoja var-
totojiska visuomene ir nuvertina moralines vertybes. Visa tai
tiesiogiai ar netiesiogiai prisideda prie urbanizuotos aplinkos
nesaugumo didéjimo. Kita vertus, globaliame postmodernia-
me pasaulyje vis ryskéjanti miesty kaip konkuruojanciy kul-
tariniy ir ekonominiy vienety reikSmé aktualizuoja vietos pa-
trauklumo poreikj. Saugumas yra svarbus vietos patrauklumo
aspektas.

Darnus vystymas - $iy dieny urbanizmo aktualija, vercianti tau-
soti turimus aplinkos isteklius, taip pat ir teritorija. Besivystan-
¢iy kompaktisky miesto erdviniy modeliy pozilriu gyventojy
saugumo uztikrinimas tankiai gyvenamoje teritorijoje tampa
vis aktualesnis. Postmodernaus urbanizmo kaimynysciy idéjai,
kuria siekiama skatinti savaiminj miesto dalies bendruomenés
formavimasi erdvinémis priemonémis, jgyvendinti saugumo
aspektas taip pat yra labai svarbus.

Kompleksiniu moksliniu vertinimu, miestas — dinamiska, ties
chaoso riba veikianti sudétinga sistema, kurioje galioja tiek
socialinis, ekonominis, kultarinis, tiek erdvinis determinizmas.
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Tai atveria naujy galimybiy architektdriniy sprendimy poveikio
mieste vykstantiems procesams, supratimui ir tyrinéjimui. Erdvi-
niy aplinkos charakteristiky poveikio nusikalstamumui tyrimas
suteikty galimybiy panaudoti iki Siol nenaudotas priemones
aukstesnei gyvenimo kokybei uztikrinti.
Nusikalstamumo ir erdviniy miesto strukttry sasajos tiriamos pirma kar-
tg Lietuvoje.

Metodika

Tyrimy metodika sieja erdvés sintaksés (Hillier 2007) ir grafiniy informa-
cijos sluoksniy perdengimo metodus. Taikant erdvés sintaksés metoda
parengti tiriamy miesty asiniai Zemélapiai ir nustatytos asiy charakteris-
tikos: integralumas, kontrolé, seklumas ir gylis bei kt. ASiniai urbanistiniy
struktry zemeélapiai sugretinti su ta pacia informacija apie urbanistiniy
morfotipy (Pedersen 2009) pasiskirstyma tiriamoje teritorijoje, apie gy-
ventojy tankuma ir teritorijy funkcijas, apie vizualiniy iSgaubty erdviy,
sudaranciy asis (convex spaces), gylj teritorijoje. IS LR BK atrinktos nusi-
kalstamy veiky rasys, kurios gali bati jvykdomos atvirose viesosiose
miesto erdvése. Naudojantis 2010-2011 m. duomenimis, gautais i$ IRD
prie LR VRM, sudaryti nusikalstamy veiky pasiskirstymo zemélapiai Klai-
pédoje, Kaune ir Vilniuje. Minéti zemélapiai lyginti su anksciau surinkta
informacija apie erdvines miesty strukturas. Sluoksniy uzklojimas padéjo
iSryskinti tam tikrus atitikimus tarp lyginamy informacijos sluoksniy, ku-
riy badingas pasikartojimas leido formuluoti erdvinés miesto struktaros
ir nusikalstamumo sarysio désningumus. Analizuojant asinius miesty
zemélapius iSryskéjo keletas budingy, metodiniu pozitriu atliekamo tyri-
mo tikslumui svarbiy problemy:

- Siuolaikinis miestas, kuriame atskirtas pés¢iyjy ir automobiliy
transportas, funkcionuoja kaip pusiau autonomisky transporto
sistemy visuma.

Didelé dalis miesto gatviy, kurios funkcionuoja ir yra gyventojy
suvokiamos kaip vienas erdvinis darinys, negali bati parodytos
viena asimi dél erdvés sintaksés metodikos ypatumy.
Administracinés miesty ribos daznai neatitinka realios urbanisti-
nés sistemos riby, pvz., vakarinis aplinkkelis Kaune naudojamas
ir miesto vidinio transporto poreikiams.

Sprendziant minétas problemas ir siekiant kuo tikslesnio aplinkos mode-
liavimo, atliktos trys tradicinio erdvés sintaksés metodo korektiros:

- Vienam miestui braizomi du asiniai Zemélapiai. Globalioms
charakteristikoms naudojamas tradiciniu badu sukurtas asinis
zemeélapis, lokalioms charakteristikoms - Zemélapis, i$ kurio
iSimamos pasalinamos péstiesiems neprieinamos asys (pvz.,
minétasis vakarinis aplinkkelis Kaune) ir kuris papildomas pés-
¢iyjy bei dviraciy judéjimo asimis, neprieinamomis automobiliy
transportui.
ASiniy Zemélapiy ribos nesutampa su administracinémis miesty
ribomis, bet atspindi realig gretimy teritorijy integracija j miesta.
- Tyrimuose taikoma Figueiredo suformuluota testiny linijy
(continuity lines) koncepcija (Figueiredo, Amorim 2004, 2007),
leidzianti sujungti kelias asis j viena darinj.



Tyrimo rezultatai

Kaunas. Asinj zemélapj sudaré 10 292 asys, su testinémis linijomis (conti-
nuity lines) — 5627 asys. 2010-2011 m. teritorijoje uzfiksuota 2978 nusi-
kalstamos veikos pagal 2256 adresus. Vidutiniskai vienam adresui teko
1,32 veika. Tai leidzia preliminariai spresti apie tam tikrus désningumus,
darancius jtaka nusikalstamy veiky pasiskirstymui erdvéje.

Analizuojant nusikalstamy veiky ir gyventojy tankumo rysj (Kauno ben-
drasis planas 2012) nustatyta, kad didZioji dalis veiky susitelkia ir toly-
giai pasiskirsto senilnijose, kuriose gyventojy skaicius virsija 2000 gyv./
kv. km. Atkreiptinas démesysj tai, kad Sios teritorijos viduje, kur gyventojy
tankumas skiriasi nuo daugiau nei 10 000 iki jau minéty 2000 gyv./kv. km,
esminio skirtumo tarp erdvinés veiky sklaidos néra. Pvz., Senamiescio
plotas - 1,44 kv. km, gyventojy tankis — 3244 gyv./kv. km, bendras gyven-
tojy skaicius — 4671; teritorijoje fiksuota 80 nusikalstamy veiky per tiria-
ma laikotarpj; Dainavos plotas - 5,27 kv. km, tankis — 11 410 gyv./kv. km,
gyventojy skai¢ius — 6012, uzfiksuota apie 300 veiky; Eiguliy plotas —
5,34 kv. km, tankis — 8528 gyv./kv. km, gyventojy skaicius — 44 140, uz-
fiksuota 300 veiky; Naujamiescio plotas — 3,14 kv. km, tankis — 3335 gyv./
kv. km, gyventojy skaicius — 10 472, uzfiksuota 120 veiky. Lyginant nu-
sikaltimy tankj konstatuota: Senamiestyje jis lygus 55 veikoms/kv. km;
Naujamiestyje — 38 veikoms/kv. km; Dainavoje - 57 veikoms; Eiguliuose —
56 veikoms. Skaiciuojant nusikalstamy veiky skaiciy takstanciui gyven-
tojy gaunama, kad Senamiestyje jis lygus 0,017, Naujamiestyje — 0,012,
Dainavoje - 0,004, Eiguliuose — 0,007. Gyventojy tankiui padidéjus 3,5
karto, nusikaltimy skaicius ploto vienete i$ esmés nepakito. Galima teigti,
kad gyventojy tankumas, didesnis nei 2000 j kv. km, formuoja tam tikra
kritine kiekybine mase srauty ir nusikalstamy veiky vieSosiose erdvése,
kuriy lokalizacija priklauso jau ne nuo didéjancio gyventojy tankumo,
bet nuo kity, taip pat ir erdviniy aplinkos charakteristiky. Pazymétina,
kad nusikalstamy veiky koncentracijos teritorijoms budinga specifiné
uzstatymo morfotipy jvairové arba specifiniai didesnio uzstatymo tan-
kumo morfotipai, pvz., perimetrinis posesijinis; perimetrinis posesijinis,
perimetrinis centro, perimetrinis reguliarus ir atskirai stovintys pastatai;
sodybinis, miesto vilos, perimetrinis posesijinis atviras, perimetrinis regu-
liarus ir perimetrinis centrinis; sodybinis ir laisvo planavimo; vien laisvo
planavimo ir t. t. Didesniu nusikalstamy veiky skai¢iumi pasizymincios
senidnijos gali bati susietos ir su jvairesne socialine gyventojy sudétimi ir
didesne funkcine teritorijos jvairove. Svarbus dalykas tas, kad iSgaubtos
erdvés perimetrinio uzstatymo morfotipy teritorijose, esanc¢iose Kauno
centre, nepaisant jy pirminio seklumo, po sovietmecio transformacijy,
pavertusiy vidines kvartaly erdves i$ privaciy pusiau vieSomis ar vieso-
mis, tapo gilios (Zaleckis, Matijosaitiené 2011). Tai savo ruoztu mazina
vietos naudotojy-gyventojy skaiciy greta svarbiausiy teritorijos gatviy,
pvz., Laisvés aléjos. Gilios iSgaubtos erdveés bldingos visiems modernisti-
niams laisvo planavimo morfotipams.

Kitoje senitnijy grupéje Kaune gyventojy tankumas svyruoja nuo 500
iki 2000 gyv./kv. km. Jose nusikalstamos veikos pasiskirsc¢iusios ne taip
tolygiai. ISskirtinos tam tikros nusikalstamas veikas traukiancios zonos Vi-
lijampolé greta Raudondvario plento, Aleksote, Seniavoje, Petrasitinuose
ir kt. Per tiriama laikotarpj jvykiy néra fiksuota Romainiuose, Sargénuo-
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se. Pabréztina tai, kad nusikalstamumas pasireiskia didesnés uzstatymo
morfotipy jvairovés teritorijose ir nepasireiskia dominuojancio sodybinio
uzstatymo morfotipo zonose. ISskirtinos kelios Kauno senitnijos su gy-
ventojy tankiu, mazesniu nei 250 gyv./kv. km — tai Kleboniskis ir Palemo-
nas. Pirmasis turi didelius lankytojy srautus i$ artimy teritorijy (Kalnieciai,
Eiguliai) generuojantj rekreacinj objekta — Kleboniskio miska, antrasis —
misry uzstatymo morfotipy derinj, sudaryta i sodybinio uzstatymo ir
laisvai stovinciy pastaty morfotipy. Pabréztina tai, kad laisvai stovintys
pastatai, atliekantys gamybine ir komercine funkcijas, aktyviai naudoja-
mi tik dalj dienos. Panemunés senitnijos atveju,Kleboniskio fenomenas”
nepasireiskia, tikétina, dél mazesnés gyventojy jvairovés gretimose teri-
torijose ir mazesniy artimy srauty generatoriy.

Erdvés sintaksés pozitriu 25 proc. sekliausiy asiy zona Kaune apima
didziaja dalj senitnijy su didesniu nusikalstamumo lygiu, i3skyrus Ze-
muosius Sancius, Panemune ir Aleksota. Dalis sekliy teritorijy, pasizy-
mincios dominuojanciy ekstensyvaus uzstatymo sodybiniu morfotipu,
nusikalstamy veiky j vieSasias erdves nepritraukia (Sargénai, Ramuciai)
ar pritraukia palyginti nedaug (Palemonas), taciau pacios svarbiausios
nusikalstamumo skaiciaus poziQriu teritorijos patenka j $ig zona: Centras,
Zaliakalnis, Kalnie¢iai-Eiguliai, Dainava, Vilijampolé, Silainiai ir kt. Su 25
proc. sekliausiy asiy Kaune lieka nesusije tik apie 280 adresy i$ 2256. Pa-
lyginimui galima teigti, kad vienai miesto asiai teko vidutiniskai 0,4 nusi-
kalstamos veikos, vienai i$ minéty sekliy asiy - 1,4.

Atlikus globalios integracijos asinio zemélapio analize isryskéjo tas
désningumas, kad didzioji nusikalstamy veiky viesosiose erdvése dalis
telkiasi prie 25 proc. svarbiausiy globalios integracijos asiy. Sis désnin-
gumas ypac ryskus Senamiestyje ir Naujamiestyje (Vytauto pr., Laisvés
al.), Savanoriy pr., Varniy g., Raudondvario plente, Paneriy g., Baltijos g.,
Balty pr., Kursiy g., Krévés pr., Draugysteés g. ir kt. Jdomu tai, kad to paties
laisvo uzstatymo morfotipo teritorijose sSis désningumas reiskiasi skirtin-
gai: Silainiuose - fiksuoti jvykiai telkiasi prie integruojanciy gatviy, Dai-
navoje - dalis nusikaltimy pasklide ir po pusiau viesas erdves - kiemus,
Kalniec¢iuose-Eiguliuose jvykiai praktiskai tolygiai pasklide po visg kvar-
taly teritorija. Pirmu atveju miestovaizdyje dominuoja reguliaraus tinklo
gatviy ir taky sistema (grid type), treciu atveju — vadinamasis medzio Saky
tinklo tipas (tree type), antru atveju — minéty dviejy tipy derinys. | 25 pro-
centy didziausios globalios integracijos asiy zong nepatenka tik didesniu
nusikalstamumu pasizyminti Zemujy Sanciy teritorija (~80 veiky) ir Pa-
nemuné (apie 30 veiky). Su Siomis asimis nesusije apie 230 adresy. Nu-
sikalstamy veiky vidurkis per tiriama laikotarpj minétose asyse yra 1,44.
Lokalios integracijos aSys nustatytos naudojant trijy salyginiy Zingsniy
spindulj. Praktiskai visi jvykiai, nepaisant nedidelio skaiciaus asiy, per du
salyginius zingsnius nutolusiy nuo integruojanciy erdviy ir daznai su jomis
lygiagreciy, yra fiksuoti prie 25 proc. asiy, turinciy didziausias lokalios inte-
gracijos vertes. Su jomis nesusije tik 72 nusikalstamy veiky adresai. Nusikal-
timy viety vidurkis Siose asyse — 1,55. Analizuojant 5-10 proc. asiy (1 pav.),
iSryskéja désningumas nusikaltimui telktis prie jy ir per vienag—du salyginius
Zingsnius nutolusiose erdvése. Svarbu pabrézti, kad toli grazu ne visos glo-
balios ir lokalios integracijos asys pritraukia nusikalstamuma. Sis désningu-
mas ryskéja prie ty asiy, kuriy funkcijy jvairové didesné, mazesnis vietiniy



1 pav. Kauno centriné dalis: juodai pazyméta 10 proc. didziausias lokalios integracijos
vertes turinciy asiy, raudonai pazyméti nusikalstamy veiky viesosiose erdvése taskai

potencialiy stebétojy skaicius dél komerciniy ir visuomeniniy funkcijy gau-
s0s, stebétojy anonimiskumas (dominuoja tik lankytojai), morfotipy jvairové
ir gilesnés vizualinés-isgaubtos erdvés jose ir greta jy. Jdomu tai, kad Kauno
atveju nusikalstamumas daugiausia sutampa su visuomeninio transporto
naudojamomis gatvémis arba ,negiliomis kisenémis” netoli nuo jy. Erdvés
sintaksés poziQriu tai i$ esmés atitinka svarbiausias globalios kontrolés asis.
Prie 25 proc. didZiausiomis kontrolés vertémis pasizyminciy asiy susitelkia
apie 1900 fiksuoty jvykiy tasky is 2256. Nusikalstamy veiky adresy vidurkis —
1,35 adreso asiai. Svarbu pabrézti, kad kaimynysciy lygmeniu nusikalstamu-
ma ,traukiancios” asys nepasizymi didesniu gyventojy skaiciumi greta jy, o
dél funkcijy jvairoves is skaicius net gali buti maZesnis negu visoje senitni-
joje. Tas pat pastebima ir didesnio nusikalstamumo senitnijy grupés vidu-
je — miesto centras, prarades dalj gyventojy, bet turintis dideles integracijos
ir kontrolés vertes, traukia nusikalstamuma.

Klaipéda. Asinj zemélapj be testiniy linijy (continuity lines) sudaro 1820 asiy,
su testinémis linijomis — 1209. Per tiriama laikotarpj uzfiksuota 2215 nusikals-
tamy veiky viesosiose erdvése 1297 adresais. Lyginant su Kaunu, Klaipédoje
gerokai rysSkesné jvykiy kartojimosi tose paciose vietose tendencija — vidu-
tiniskai 1,7 nusikalstamos veikos vienu adresu ir 1,07 adreso- vienai asiai.
Fiksuoti jvykiai, panasiai kaip ir Kaune, telkiasi koncentruotoje zonoje
abipus Taikos pr. ir H. Manto gatveés asies. Si teritorija sutampa tiek su
didziausiu gyventojy tankumu, tiek su didesne morfotipy jvairove arba
didesnio uzstatymo tankio morfotipais — tai Senamiestis ir Naujamiestis
su jiems tradiciskai badingais, sovietmeciu kaip ir Kaune transformuotais
morfotipais, didelés laisvo uZstatymo zonos su atskirai stovinciais komer-
cinés paskirties pastatais. Zvelgiant j funkcijas, $ioje teritorijoje ryskus
gyvenamosios, visuomeninés ir komercinés panaudos misinys. Gyvena-
majq teritorija sudaro daugiaauksciai pastatai su mazaauksciy priemaisa.
Pramonés teritorija su specializuotomis komercinémis zonomis ir gyve-
namosios teritorijos j rytus nuo Silutés plento ir gelezinkelio linijos nusi-
kalstamy veiky pasiskirstymo pozitriu formuoja periferijg su pavieniais
fiksuoty jvykiy taskais. ISskirtinis atvejis — Melnragé, rodanti nusikalstamy
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2 pav. Klaipéda: juodai iryskinta 25 proc. didZiausias vertes turinciy globalios
integracijos asiy, raudonai pazyméti nusikalstamy veiky viesosiose erdvése taskai

veiky sankaupg - tai fenomenas, panasus j Kauno Kleboniskj (21 veikos
taskas Melnragéje ir 13 Kleboniskyje). Skirtumas paaiskinamas didesniu
Jaros pakrantés patrauklumu visam miestui, o ne tik gretimybéms.

Zona, sudaryta i$ 5 proc. sekliausiy miesto asiy, apima tik desinjjj Danés
kranta. Praktiskai visi jvykiy taskai Sioje zonoje yra greta sekliy asiy, taip
patir Melnragéje. Zona, isplésta iki 25 proc. sekliausiy erdviy (2 pav.), pra-
siplecia Taikos prospektu iki Baltijos prospekto. Apie 700 fiksuoty nusi-
kalstamy veiky tasky is 1297 lieka uz seklios teritorijos riby. Sekliai asiai
vidutiniskai tenkanciy nusikalstamy veiky adresy skaicius — 1,98.

5 proc. globalios integracijos asiy Klaipédoje apima apie 700 nusikalstamy
ivykiy tasky i$ 1297. Padidinus globalios integracijos asiy zong iki 25 proc.
visoje Klaipédos teritorijoje ryskéja keli désningumai: 1) nusikalstamumas
telkiasi svarbiausiose asyse (Taikos pr., H. Manto g. ir joms statmenos Kau-
no, Paryziaus Komunos, Dubysos, Debreceno, Smiltelés gatveés); 2) kaip
ir Kaune, gretimose, kelis Zingsnius nuo integruojanciy asiy nutolusiose
gilesnése ir maziau integruojanciose asyse; 3) modernistiniuose rajonuo-
se ryskéja du nusikalstamumo sklaidos pusiau viesose ir vieSose erdvése
modeliai; pirmasis — palei vidines rajony gatves (Debreceno, Zardininky
kvartalai); antrasis — gan tolygiai visoje teritorijoje Banduziuose ir Lauki-
ninkuose. Gatviy ir taky tinklas minétais atvejais atitinka panasiy nusikals-
tamy veiky sklaidos modeliu pasizyminciy Kauno modernistiniy rajony
tipa. Jau 5 proc. minéty asiy fiksuoty adresy skaicius yra 11,7 adresas/asiai.
Padidinus zong iki 25 proc., sis skaicius bus dar didesnis.

Lokalios integracijos zemélapis i$ esmés rodo tuos pacius nusikalstamu-
mo sklaidos rezultatus kaip ir globalios integracijos Zemélapis. Su 5 proc.
didziausias lokalios integracijos vertes turinciy asiy yra nesusije 600 adresy
(21,5 adreso asiai); su 25 proc. asiy nesusije 200 adresy - 3,63 adreso/asiai.

Klaipédoje nustatyta, kad didzioji nusikaltimy dalis i$ esmés yra padary-
ta prie didesnes kontrolés vertes turinciy gatviy, kuriose tikétina sutikti
daugiau nevietiniy praeiviy. Tai pasakytina net apie vidines Banduziy ir
Laukininky asines erdves, kuriy dalis turi didesnes kontrolés vertes nei



aplinkinés asys. Kita vertus, pastebima ir ne tokia gausi jvykiy sklaida
minétoms asims gretimose erdvése - ji sudaro apie 250 tasky iS 1297.
Vidutinis adresy skaicius 25 proc. minéty asiy yra 3,47.

Vilnius. Zemélapj sudaro 15 012 asiy be testiniy linijy ir 12 912 asiy su
jomis. Tiriamoje teritorijoje fiksuota 18 893 nusikalstamos veikos 8354
adresais. Papildomai Vilniuje, atsizvelgiant j kelioniy ir keliautojy skirtu-
mus dienos bei nakties metu, atskirti nusikaltimai, padaryti dieng ir nakt;.
Naktj nusikaltimai jvykdyti 3056 vietose, dieng — 5298 vietose. Vienam
adresui vidutiniskai tenka 2,26 jvykio per dvejus metus. Vienai asiai —
0,65 adreso. Dieng vienai vietai tenka 2,44 jvykio, naktj — 1,95. Zvelgiant
j nusikalstamy veiky sklaida, konstatuotina, kad kaip ir Kaune jos telkiasi
branduolyje, kurj sudaro daugiau nei 2000 gyv./kv. km turincios senitni-
jos: Pasilaiciy, Fabijoniskiy, Pilaités, Justiniskiy, Virsuliskiy, Seskinés, Sni-
piskiy, Zirmany, Naujamies¢io, Senamiescio, Zvéryno ir kt. Jose, panasiai
kaip ir Kaune, fiksuojamas atitinkamy morfotipy dominavimas ir funkcijy
koncentracija. ISskirtiniai dariniai jvardyto branduolio periferijoje: Naujoji
Vilnia (389 taskai) ir Zemieji Paneriai (77 taskai). Pirmu atveju tai autono-
miskas darinys — mazas miestelis su visa morfotipy ir funkcijy jvairove,
antru atveju — specifinis pramoninis priemiestis.

5 proc. sekliausiy asiy zona Vilniuje apima Naujamiestj, Zvéryna, Kalvarijy
rajona (Snipiskes), Zirmanus ir pagrindines asis palei Ukmergés, Gelezi-
nio Vilko gatves, Nemencinés pl. ir kt. Prie Siy asiy susitelkia apie 3497
nusikalstamy veiky adresai i$ 8354. Vidutiniskai vienai i$ Siy asiy tenka
5,42 adreso, o tai astuonis kartus virSija bendra vidurkj mieste. Netoli jy,
per kelis salyginius zingsnius, nutole dar apie 400 adresy. 850 fiksuoty
viety lieka gilioje periferijoje. I3plétus minétg zong iki 25 proc. uz jos riby.
lieka tik nusikalstamos veikos Naujojoje Vilnioje. Be abejo, kaip ir Kaune
bei Klaipédoje, ne visos asys ,traukia nusikalstamuma’, bet tik greta ati-
tinkamy erdvés sintaksés savybiy pasizymincios ir atitinkamu morfotipy,
funkcijy ir kity erdviniy savybiy deriniu.

5 proc. didziausias globalios integracijos reikSmes turinciy asiy formuoja
nusikalstamumo sklaidos karkasa, su panasiai kaip ir Kaune ryskéjanciais
désningumais: nusikalstamumas telkiasi asyse arba tiesiogiai joms greti-
mose zonose; modernistiniuose Vilniaus rajonuose, kuriems budinga tree
type erdviy struktira, nusikalstamumas tolygiai pasklides po visa vidiniy
erdviy labirinta, pvz, Karoliniskése, Justiniskése, Virsuliskése, Zirmanuose.
Antakalnyje ir Naujininkuose, kur ryskesnis grid type gatviy tinklas, nusikal-
timai telkiasi prie gatviy, daugiau nesklisdami j kiemy erdves. Nusikalsta-
my veiky adresy skaiciaus vidurkis sioms asims — 11,63 adreso/asiai.

5 proc. didziausias lokalios integracijos vertes turinciy asiy: lyginant su
globalios integracijos Zzemélapiu, santykinai daugiau jvykiy lokalizuojami
ant isskirty asiy - tai galioja ne tik centrinei nusikalstamumo zonai, bet
ir Naujajai Vilniai bei Paneriams. Padidinus zong iki 25 proc. asiy, visi nu-
sikaltimai padaryti tik arba taskuose, lokalizuojamuose ant asiy, arba per
kelis salyginius Zingsnius nuo jy.

Globalios kontrolés zemélapyje (3 pav.) rodomi panasis désningumai
kaip ir kituose miestuose.

Tarp jvykiy sklaidos dieng ir naktj esminio skirtumo néra, nors to buvo
galima tikétis — tiesa, kol kas neatlikta nusikalstamy veiky ir jy sklaidos
analizé pagal jy tipus.

48

et \ul ;
P, )V’ff’ \ \’(\ /,r*n T\ AN

3 pav. Vilniaus centriné dalis: juodai isry$kinta 10 proc. didzZiausias kontrolés vertes

turinciy asiy, raudonai pazymeéti nusikalstamy veiky vieSosiose erdvése taskai

Apibendrinimas

Erdviniy miesto struktros savybiy jtaka nusikalstamy veiky pasiskirstymui
viesose erdvése pradeda reikstis pasiekus tam tikra gyventojy tankuma —
Kaune ir Vilniuje jis siekia 2000 gyv./kv. km. Gyventojy tankumui didéjant
vir§ minétos ribos, nusikalstamy jvykiy sklaidos jis tiesiogiai nebeveikia.

Nusikalstamy veiky viety vidurkis vienai asiai didesnés kontrolés, globa-
lios integracijos ir lokalios integracijos asyse bei sekliose miesto zonose
gerokai virsija miesto vidurkj. Svarbu pabrézti, kad minétos asys,pritrau-
kia nusikalstamuma”, jeigu jos dera su tam tikrais uzstatymo morfotipais
ar jy jvairove, funkcijy jvairove ir kitomis erdvinémis charakteristikomis,
mazinanciomis vietiniy stebétojy skaiciy arba didinan¢iomis stebétojy
ir stebimyjy anonimiskuma. Svarby vaidmenj siuo atveju atlieka ir gilios
iSgaubtos-vizualinés erdviy struktiros greta asiy.

Nusikalstamoms veikos patrauklios negilios, per du-tris salyginius zings-
nius nuo didziausios integracijos/kontrolés asiy nutolusios atviros vie$o-
sios erdveés.

Nustatyti nusikalstamy veiky sklaidos désningumai modernistiniuose
miesty rajonuose, priklausomai nuo vidiniy rajony erdviy tipo.

Jdomu tai, kad minéti rezultatai nesutampa su B. Hillier atliktais saugu-
mo tyrimy rezultatais Londone. Pasak jo, integruojancios gatveés su di-
desniais Zmoniy srautais yra saugesnés; saugiau yra ten, kur uzstatymo
tankumas didesnis (Hillier, Sahbaz 2009). Kaip paaiskinti iuos tyrimy
rezultatus, prieSingus Vakary Europos miestuose B. Hillier nustatytiems
désningumams? Atsakymy gali bati keletas:
- Silpna gatvés kultdra mieste, visuomenés susvetiméjimas ir
viedujy erdviy uzleidimas aktyviems asocialiems elementams.
Tai liudija dar nesenas Laisvés aléjos ar Rotusés aikstés Kaune
erdviy nesaugumas praeiviams ankstyvg vakara.
- Megapolio stadijos atspindys, kai kultara, pasak L. Mumford
(Mumford 1989), virsta antikulttira, o miestas i$ saugumo oa-



zés — nesaugumo zidiniu. Logiska, kad tokiu atveju urbanistinis
nesaugumas, kaip esminé miesto savybé, visy pirma bus paste-
bimas svarbiausiose miesto erdvése.

Miesto kultdros silpnumas, visy pirma pasireiskiantis toleran-
cijos kitokiems nebuvimu, kuri pastebima stipriausia ten, kur
Jkitokiy” yra daugiausia - integruojanciose, sekliose erdveése.
Gentrifikacijos procesy silpnumas prestiziniuose centry rajonuo-
se ir stiprus gyventojy socialinis heterogeniskumas.
Visuomenés monokultariSkumas: Kaune, o ir kituose Lietuvos
miestuose dar néra susiformavusios specializuotos etninés-kul-
tarinés bendruomenés miesto periferijoje, kurios daznai kelia
nusikalstamumo lygj Vakary Europos miesty priemiesciuose.
Galbut silpna vietos ir stipri erdvés savybiy raiska Lietuvos mies-
tuose. Tai ypac aktualu kalbant apie modernistinius rajonus su
dominuojandiu laisvo uzstatymo morfotipu.

PrieStaraujant B. Hillier tyrimams, gauti rezultatai sutampa su George Ki-
kuchi teiginiais, grindziamais socialinés dezorganizacijos teorija (Social
Disorganization Theory) ir rutininiy veikly teorija (Routine Activities Theory)
bei kaimynysciy nusikalstamumo tyrimais JAV. Jis teigia, kad mazesnis vi-
suomeninio transporto naudojimas susijes su mazesniu nusikalstamumu;
kaimynystés miesto centre pasizymi didesniu nusikalstamumu; mazesnis
gyventojy skai¢ius kaimynystéje susijes su mazesniu nusikalstamumu; di-
desnis uzstatymo tankumas susijes su didesniu nusikalstamumu; mazesnis
gyventojy judrumas kaimynystéje susijes su mazesniu nusikalstamumu,
gyventojy homogeniskumas kaimynystéje (rasinis, etninis, socialinis) susi-
jes sumazesniu nusikalstamumu ir kt. (Kikuchi 2010).

Gauti preliminards tyrimy rezultatai iSryskina unikalig Lietuvos miesty
problema, leidZia prognozuoti didesnio nesaugumo viesosiose erdvése
zonas ir numatyti prevencijos priemones, kurios didinty svarbiy miesto
zony sauguma ir patraukluma, pvz.:

- Viena aktualiy iy dieny problemy — modernistiniy miegamujy
rajony patrauklumo ir saugumo didinimas. Remiantis tyrimy re-
zultatais galima formuoti dvi skirtingas strategijas. Pirmoji, skirta
reguliaraus gatviy ir vidiniy kiemy erdviy plano rajonams (pvz.,
Silainiai Kaune), turéty koncentruotis j gatvés kultaros ir gatvés
erdvés formavima prie minéty rajony keliy, pvz., tankinant prie
pagrindiniy tranzitiniy rajony gatviy uzstatyma, kuriant visuo-
meninius ir komercinius objektus ir pan. Antroji strategija, skir-
ta laisvesnio gatviy ir vidiniy erdviy plano mikrorajonams (pvz.,
Kalnieciai Kaune), turéty susitelkti j tranzitiniy, anonimisky er-
dviy naikinima, jy vietoje urbanistinémis priemonémis kuriant
vietas vietoje tranzitiniy erdviy. Abiem atvejais reikia pabrézti ne
tik pastaty, bet ir teritorijos kompleksisko renovavimo butinybe
planuojant modernistiniy rajony atgaivinima, net jeigu zvelgia-
ma j tai vien saugumo didinimo pozidriu.

Saugumo miesto centre ir jo patrauklumo didinimas turéty
remtis keletu nuostaty: pirma, sovietmeciu giliomis tapusiy
teritorijy seklinimu, t. y. vidiniy kvartaly kiemy vertimu i$ pu-
siau viesy erdviy | privacias; antra, gyventojy sugrazinimu ne
tik j kvartaly vidy, bet ir j pagrindines gatves; trecia, gatveés er-
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dvés vertimu gatvés vieta naudojant tam jvairius urbanistinio
dizaino sprendimus.

Pagrindinése miesto gatvése turéty mazéti tik dalj paros naudo-
jamy objekty, didéti abipusio stebéjimo tarp pastaty ir viesujy
erdviy galimybeés (jy rysio simetriskumas), atsirasti gyventojy ir kt.
Kitaip tariant, postmodernistinio urbanistinio koridoriaus koncep-
cija buty naudinga didinant pagrindiniy miesto asiy sauguma.
Kultarinéje plotméje bty naudingos visos priemoneés, stipri-
nancios miesto kulttra ir vie$asias erdves pagal galimybe i$
tranzitiniy erdviy verc¢iancios patraukliomis spontaniskai visuo-
menés veiklai vietomis.

Projekta, kurio metu atliktas straipsnyje pristatomas tyrimas, finansavo
Lietuvos mokslo taryba. Sutarties Nr. SIN-08/2012.
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RELATIONS BETWEEN SPATIAL STRUCTURE AND CRIME IN THE
BIGGEST LITHUANIAN CITIES

K. Zaleckis, I. Matijosaitieng, I. Stankevicé, J. Sinkiené, K.Navickaité
Summary

The influence of urban spatial structure on the level of crime in the public
spaces is analyzed in the article. Space syntax analysis is combined with
the information about density of inhabitants, morfotypes and functions
in the presented research. As the result of investigation regularities of
connections between the spatial features and crime level are identified
in Vilnius, Kaunas and Klaipeda cities.



LIETUVA - EUROPOS ERDVINIO PLANAVIMO
STEBESENOS TINKLE

Dovilé Lazauskaité

Vilniaus Gedimino technikos universiteto Teritorijy planavimo
mokslo institutas

Saulétekio al. 11, LT-10223 Vilnius, Lietuva

El. pastas dovile.lazauskaite@vgtu.lt

Santrauka. Be konkurencijos ir konkurencingumo, Europos sanglaudos
politikos siekiai apima ir teritorinj Europos bendradarbiavima. Teritorinis
Europos regiony bendradarbiavimas vykdomas jgyvendinant specialias
programas. Bendrosioms strategijoms jgyvendinti sudaromos salygos
spresti klausimus, aktualius kelias ES valstybes apimantiems regionams.
Vadovaujantis erdvine logika, siekiama susieti teritorinius plétros aspek-
tus apimant ekonomines, aplinkosaugos, socialines politikas. Realus to
jgyvendinimas neatsiejamas nuo teritoriniy aspekty analizés. ES narés
yra parengusios erdvinio Europos vystymo perspektyva. Realizuotas ES-
PON - Europos erdvinio planavimo stebésenos tinklas. Lietuva, kaip vi-
sateisé ES naré, jgyvendindama Europos erdvinio vystymo perspektyvos
nuostatas, prisideda prie ESPON programos jgyvendinimo.

ReikSminiai Zodziai: Europos teritorinés plétros tinklas, teritoriné plétra,
sanglauda, kontaktinis taskas, tarptautinés projekty grupés.

Jvadas

Pastarieji metai skirti aktyviam Europos sanglaudos politikos orientavi-
mui j teritorinj regiony bendradarbiavima. Daugelis tarptautiniy progra-
my siekia kurti darnig Europa. Erdvinio Europos planavimo stebésenos
tinklas (ESPON) néra iSimtis, taciau nauja yra tai, kad visa informacija su-
renkama atsizvelgiant j platy programos vykdomy projekty temy spek-
tra ir pateikiama kaip visapusiska ir informatyvi duomeny bazé.

Kartu su 27 ES narémis, Islandija, Lichtensteinu, Norvegija ir Sveicarija,
kurios prisideda prie programos finansavimo, Europos erdvinio planavi-
mo stebésenos tinkle dalyvauja ir Lietuva. Kaip lygiateisé ES naré ji prisi-
deda prie tarptautinés ESPON veiklos, stiprina ir plétoja dialogus su Sia-
me tinkle dalyvaujanc¢iomis valstybémis, dalijasi patirtimi, nacionaliniu
lygmeniu jgyvendina iniciatyvy, paremty sektinais pavyzdziais, sklaida.
Siandien j miesty ir regiony planavima, be teritorinio pagrindo, siekia-
ma integruoti vietovés savybes ir erdvinj poveikj teritorijai. Lietuvoje vis
dazniau girdima erdvinio planavimo savoka, kuri praktiskai atitinka sa-
voka ,bendrasis planavimas” (Tiskus 2006). Erdvinis planavimas susieja
teritorinius plétros aspektus integruojant ekonomines, aplinkosaugos,
kultarines ir socialines politikas ES regionuose. Dél skirtingos teritorijy
planavimo sistemos ir ja reguliuojancios teisinés bazés erdvinio plana-
vimo savoka Lietuvoje sunkiai pritampa (Arimavic¢iaté 2011). Taciau kaip
visateisei ES narei sprendziant vidines teritorijy planavimo problemas,
Lietuvai batinas ir erdvinis pozidris.

Tokie jvykiai, kaip vienos europietiskos rinkos nusistovéjimas, augantis
ES nariy skaicius ar euro jvedimas jose, gyventojy isvykimas i$ regiono
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naujo darbo paieskos tikslais j kita regiona, kei¢ia numatytas plétros ten-
dencijas 3alyse. llgainiui regiony konkurencija pasireiskia kaip grésmé.
Infrastruktaros tinklas neatitinka aktyvaus tarpvalstybinio susisiekimo
poreikio.

Erdvinis planavimas, stebésena

ESPON misija — remti erdvinio Europos planavimo politika, orientuota
i teritorine sanglauda ir darnig teritorine plétra, teikiant lyginamaja in-
formacija, analizuojant esamga teritorinj ES fonda bei kuriant teritorijy
dinamikos scenarijus. Regionams, miestams, kaimiskosioms teritorijoms
ESPON leidzia objektyviau vertinti turimus isteklius, efektyviau iSnaudoti
teritorinius pranasumus, numatyti stiprybes, silpnybes ir galimybes.

Esamy problemy valdymas ir tinkamas pasirengimas sutikti naujus i$3d-
kius, efektyviy politiniy sprendimy formavimas yra sudétinas procesas.
Ne maziau pastangy ir laiko reikia Siems sprendimams jgyvendinti. Dalis
teritorinés ES politikos realizuojama ne kaip subjekty veiklos rezultatas,
o kaip bendri dideliy interesy siekiai ar net tiksliniai projektai. Tam, kad
politiniai reikalavimai baty pagristi ir aiskiai suvokiami juos jgyvendinan-
tiems, j darbo procesa turi bati jtrauktas analitinis jy traktavimas.
Atsizvelgiant j tai, kad regionai susieti jvairiy tipy rysiais ir uzima skirtin-
gas pozicijas Europoje (jtakos sferos), pirmoji 2004-2006 m. ESPON pro-
grama buvo nukreipta j teritorinj konteksta.

ESPON projektai atskleidé:

Regiony charakteristikas.

Teritorijy vaidmen;.

Rysius tarp regiony.

Platesnes funkcines, naudingas, praktiskas sritis.

Veiksnius, kurie daro jtaka teritorijose.

6. Veiksnius, kurie daro jtaka kitoms teritorijoms.

Projektai, susieti su esminémis ES teritorinés plétros problemomis, sufor-
muotos iSvados ateiciai lémé programos testinuma 2007-2013 m., uzti-
krinant tolesne ES teritorinés struktdros stebésena.

uAwN =

erdvinis
rezervas:

- teritorijos
- gamta

- aplinka

erdvé

lygmuo

rezorvas: 2
Regiono

iBvE,

visuomené Bt
kullra

valdlia

- dalybos,

Daugistalis
Europos

P el e

- socialing raida . kooperacija
¢ 5a ngla uda I:>

galimybd

integracija

1 pav. Hiperkubas (ESPON Project 3.1, 2004)

pozicija



ESPON erdvinj planavima leido isreiksti schemiskai, suteikiant jam kubo
forma (1 pav.). Si analitiné priemoné apibendrina grupe teritorinés politi-
kos komponenty, jtraukdama skirtingus analizés lygmenis, politinius as-
pektus ir skirtingus regioniniy situacijy tipus, taip pat regiony galimybes,
rysius su kitais regionais, integravimosi j kitas teritorijas lygj.

Vykdant ES teritorinés strukturos stebéseng, atskleistos regiony charak-
teristikos, suformuotas modelis, galintis pagrjsti kuriamas erdvinio pla-
navimo strategijas bei tinkamai jas pritaikyti, o vadovaujantis ESPON mi-
sijos apibrézimu, remti Europos politika, orientuota j teritorijy sanglauda
ir darnig plétra.

Informacija ne tik kaupiama duomeny bazéje: atlikty tyrimy rezultatai,
vizijos ir rekomendacijos publikuojamos programos leidiniuose, prista-
tomos seminaruose. Skatinamas regiony bendradarbiavimas, sinergijos
ir kooperacijos karimas.

ESPON priemoneés

ESPON priemonés gali bati taikomos ir Lietuvos Siuolaikisky miesty ir
miesteliy vystymosi tendencijoms numatyti ir vizijoms formuoti.

Regioniniams duomenims palyginti su ES 3alimis priimta bendra terito-
riniy statistiniy vienety (NUTS) teisiné regioninio klasifikavimo sistema
(3: Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 (papil-
dantis reglamentas Nr. 1888/2005). Klasifikavimo sistema yra hierarchiné.
Konkreti valstybé naré ir teritoriniai jos vienetai gali bati priskirti keliems
NUTS lygmenims (1, II, I1l). Lietuva, kaip Salis pagal NUTS klasifikatoriy, ati-
tinka lir Il, o [l lygmeniu skirstoma j desimt buvusios apskriciy teritorijos
regiony.

Remiantis NUTS klasifikatoriumi, ESPON duomeny bazéje kaupiami duo-
menys apie regionus, o naudojantis ESPON atlasu kuriami zemélapiai.
Lietuvos politikai ir politikos vykdytojai visais administraciniais lygmeni-
mis, taip pat tyréjai bei mokslininkai gali naudotis informacija ir sukaup-
tais ESPON duomenimis. Si informacija yra prieinama visoms suintere-
suotoms Salims.

Trumpai apie ESPON priemones (2 pav.):

1. Tiesioginé zemélapiy paieska: suteikia prieiga prie aktualiausiy ES-
PON projekty, zemélapiy ir ataskaity. Zemélapiai pateikiami kartu
su komentarais.

Didysis ESPON atlasas: tai teritorinés analizés koncepcija, pateikiama
naudojantis daugiaskaliare analitine priemone.

ESPON duomeny bazé: suteikia prieiga prie regiony, vietos lygmens,
miesty, pasaulio tinklo ir duomeny. Duomenys sukaupti i ESPON
programos metu rengty projekty ir EUROSTAT.

Zemélapiy gidas: pateikia rekomendacijas, kaip tiesiogiai rasti sta-
tistinius duomenis ir uztikrinti reikiama jy pateikima. Si priemoné
apima duomeny agregavimo lygmenj pagal statistine sritj, duomeny
tipa ir grafine kaita.

ESPON tipologijos: priemoné apima devyniy regiony tipologijas Eu-
ropos kontekste. Pateikiami nurodymai, kaip galima analizuoti pro-
jekty rezultatus, atsizvelgiant j konkreciy teritorijy tipus.
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2 pav. Tikslinés ESPON priemoniy grupés ir rysiai

Rengiant ESPON projektus sukaupti duomenys kaskart papildo ESPON
duomeny baze. 1 lenteléje matomas bendras svarbiausiy ESPON duome-
ny bazés vaizdas, jos pritaikymo nauda.

Pateikiamas pavyzdys, kaip ESPON moksliniy tyrimy rezultatuose pa-
teikiama Lietuvos kaip regiono pozicija Europoje (3 pav.). Tyréjy grupé,
analizavusi ES miesty pasiekiamuma gelezinkeliu, oru arba gelezinkeliu ir
oru, sudaré zemélapj, kuriame pavaizdavo $j pasiekiamumo tinkla (FOCI
2010) (kelionés trukmé - tarp 5 val. ir 23 val.). Vertinant Lietuvos pozicija
su kitais Europos miestais, akivaizdzios erdvinio susisiekimo tinklo plana-
vimo problemos.

Tyréjy grupé, rengdama struktarine Europos miesty tipologija, Lietuvoje
iSskyré tris miestus: Vilniy, Kaung ir Panevézj, atitinkamai juos priskyrusi
4, 7 ir 8 tipams (FOCI 2010). 2 lenteléje pateikiama, kuri kiekvieno tipo
procentiné dalis tenka visos Europos ekonomikai.

3 pav. Europos miesty pasiekiamumas ir tipologijy struktara



1 lentelé. Regioninei analizei ir sprendiniams priimti naudingi

sukauptos ESPON duomeny bazés elementai

2 lentelé. Europos miesty tipologija pagal strukttrg

Ekonominé struktara: dalis, %
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Taikoma informacija é E 2 5 g 2 e }g = g (—%
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apimant ES 27 + Islandija, Lichtensteinas, Norve- x X é % 5 e g g % % %‘ § 3
gija ir Sveicarija = c<€¢ 9 86 & & T g
Lyginamieji regiony teritoriniai rodikliai NUTS 2 ir 1 36,2 04 11,4 5,0 22,1 37,7 23,3
NUTS 3“ap-|n'1anF ES”27 + Islandija, Lichtensteinas, x  x 5 135 04 209 32 28 358 17.9
Norvegija ir Sveicarija
Europos regiony ir miesty tipologijos bei klasifi- 3 123 08 255 47 183 274 234
kacijos XX x 4 7.2 09 11,9 9,1 323 24,6 21,1
Europos teritorinés struktiros apibadinimas/vaiz- 5 12,3 2,0 14,7 6,3 19,8 27,2 30,0
davimas pasauliniu/globaliniu/Europos, naciona- 6 44 45 19,2 116 227 191 229
liniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis, apimant: ; ] 1' 5 1’4 23'3 6;3 25'0 23’6 19'9
dalines teritorines konstrukcijas, sudarancias « x « . . . : . : :
%3 struktira 8 23 4,0 37,1 7.0 20,8 14,9 16,1
funkciskai susijusius teritorinius regiono < x I$ viso 11 17,2 57 224 309 22,7
subjektus
tarpusavio priklausomybes tarp skirtingy © x . Galima susidaryti bendra vaizda apie tai, kaip ir kokie Lietuvos miestai
lygiy geografiniy lygiy/masteliy Siuo klausimu vertinami ES kontekste.
Europos teritorinés struktdros plétros apibadini- Siekiant, kad Siuolaikiski miestai ir miesteliai Lietuvoje vystytysi pagal
mas/vaizdavimas pasauliniu/globaliniu/Europos, X darnos principus, ir ateities vizijoje numatant subalansuota jy plétra, ba-
gaicr':::tl.'”'“' regioniniu ir vietiniu lygmenimis, tina jvertinti netolygy jy teritorinj socialiniy ir ekonominiy rodikliy pasis-
P - kirstyma vietos ir ES kontekste ir sugebéti pasirengti sutikti problemas.
teritoriniy pokycly varomasias jegas Akivaizdu, kad tyrimai ir analizés, pagrindziantys erdvinj planavima ir
pletros tendencijas konkretiems veiksmams M toliau leidziantys formuoti strategijas, yra brangas ir atima daug laiko.
per dalines teritorines struktdras Todel svarbu jvertinti, kad Lietuvai, pasitelkus ESPON tyrimy rezultatus,
teritorijy lokalizavimo pokycius ir pasklidimo $i uzduotis palengveéty.
erdvéje bei funkcijy ir sektoriy orientavimo X
parametrus (pvz., BVP, uzimtumas) Apibendrinimas
Wé‘:;:'y: pokycius / pokycius netolimoje X X 1. Tam, kad politiniai ES reikalavimai baty pagrijsti ir sprendziami, j dar-
P — Y ——— - bo procesa turi jeiti analitinis jy jvertinimas.
ateities plétra ir teritorinius scenarijus X X 2. 31-os salies eksperty grupéje, bendradarbiaujant su politikais, moks-
tarpusavio priklausomybes tarp skirtingy < x  x lininkais ir réméjais, $i uzduotis palengvéja.
lygiy geografiniy masteliy 3. ESPON erdvinj planavima atskleidzia per teritorinés politikos kom-
Teritorinio bendradarbiavimo ir valdymo infor- ponenty grupe, apimant skirtingus analizés lygmenis, teritorinius as-
macija, apimanti: pektus ir skirtingus regioniniy situacijy tipus bei regiony galimybes,
bendradarbiavimo modelius X x x x rysius su'lfitais regionais, Fntegravi'mf)si.j kiFas terit_ori‘jas.lygj. '
4. ESPON, sitilydama naudotis pagalbinémis priemonémis Lietuvos regi-
geriausias praktikas onams, miestams, kaimiskosioms teritorijoms, suteikia galimybe objek-
ES politikos poveikj teritorijoms X x tyviau vertinti ir efektyviau i$naudoti turimus teritorinius pranasumus.
Naujausi sitilymai ir metodai, taikytini integruo- < x x x

tam teritorijy tyrimui
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LITHUANIA IN SPATIAL PLANNING OBSERVATION NETWORK
D. Lazauskaité
Summary

The European Observation Network for Territorial Development and
Cohesion was adopted by the European Commission. ESPON supports
policy development in relation to the aim of territorial cohesion and a
harmonious development of the European territory. It provides compa-
rable information, evidence, analyses and scenarios on territorial dynam-
ics and revealing territorial capital and potentials for development of
regions and larger territories contributing to European competitiveness,
territorial cooperation and a sustainable and balanced development.
ESPON tools are related to territorial analyses, typologies, modeling and
updates of statistics. ESPON tools could be useful for territorial planning
decision making in Lithuania.
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LIETUVOS 2007-2011 M. URBANISTINIY FORUMY
VEIKLOS APZVALGA

Marija Burinskiené, Dalia Bardauskiené

Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Saulétekio al. 11,
LT-10223 Vilnius, Lietuva
El. pastas marija.burinskiene@vgtu.lt; dalia.bardauskiene@vgtu.lt

Santrauka. Autoreés yra urbanistiniy forumy organizavimo darbo grupiy
narés nuo 2007 mety. Remiantis Ziniomis ir asmenine patirtimi, straips-
nyje autorés aptaria urbanistiniy forumy atsiradimo istakas ir tikslus.
Paaiskina, ko buvo siekiama organizuojant Siuos forumus Lietuvoje, kas
pavyko ir ka reikty tobulinti, kaip atkreipti valstybés institucijy démesj |
siuolaikinius teritorijy planavimo uzdavinius ir planuotojy vaidmenj sie-
kiant darnaus Lietuvos gyvenamujy vietoviy vystymo. Autoreés jvardija
UF inicijuotus konkrecius darbus ir veiksmus, sitlo gaires ateiciai. Siekiant
objektyviau jvertinti urbanistiniy forumy reikSme ir jtaka visuomenei, pa-
teikiami urbanisty, miesty planuotojy, savivaldybiy darbuotojy, forumy
dalyviy apklausos rezultatai. ISvados pateiktos remiantis VI urbanistinio
forumo rezoliucija.

ReikSminiai ZodzZiai: urbanistinis forumas, apklausa, darby vertinimas,
rezoliucija, Urbanisty sajunga.

Priesistore

Urbanistinj foruma kaip nereglamentuotg, visuomenei prieinama miesto
ir bisto darnaus vystymosi priemone jkurti pasialé Jungtinés Tautos (to-
liau - JT), rengiantis pasaulinei konferencijai ,Habitat” Istanbule 1996 m.
Buvo siGloma jsteigti nacionalinius forumus, kurie turéjo padéti pareng-
ti ataskaitas JT ir deramai pasirengti konferencijos debatams dél miesto
ir basto ateities. 2002 m., siekiant jgyvendinti ,Habitat” darbotvarke dél
miesty ir gyvenvieciy ateities XXI amzZiuje, JT jsteigé Pasaulinj urbanistinj
foruma (Guidelines for the establishment and operation of a National Urban
Forum, NUF). Tai yra globali, teisiskai nereglamentuota konferencija, pa-
grista tarptautiniu bendradarbiavimu. Sios pasaulinio masto organizaci-
nés priemonés atsiradima lémé, tai, kad darnaus vystymosi idéjos, dar ne
iki galo atspindétos nacionalinése politikose, riboja teigiamy rezultaty pa-
siekima. 2016 m. jvyks Pasaulinis urbanistinis forumas (toliau — UF). Prie$
$j renginj JT ragina organizuoti debatus apie miesty ateitj 2016-2036 m.
Tokia diskusija siemet jvyko 2012 m. rugséjo ménesj Neapolyje. Cia buvo
pristatyta ataskaita (State of the European Cities in Transition) apie Europos
miesty situacija pereinamuoju laikotarpiu.

Lietuvos urbanistinio forumo atsiradimui impulsa suteiké ne tik tarp-
tautinés gairés, bet ir 2006 m. pasirasytas memorandumas ,Lietuvos
perspektyva 2007-2013 metais. Planavimas, urbanistika, architektara ir
statybos kultdra®. 2006 m. memoranduma pasirasé Aplinkos ministerija,
Lietuvos architekty sajunga, Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asoci-
acija, Lietuvos statybininky asociacija. Memorandumo partneriy inicia-
tyva 2007 m. sukurta darbo grupé prie Aplinkos ministerijos, kuri sukaré
Urbanistinio forumo tikslus ir uzdavinius, pirmosios konferncijos koncep-
cija ir jg organizavo.
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Esminis Lietuvos UF tikslas — atkreipti démesj j Siuolaikinius urbanistinés
plétros, busto, teritorijy planavimo uzdavinius. Siame kontekste siekiama
vertinti vykdoma valstybés politika, programas ir teikti pasialymus dél jy
tobulinimo ir jgyvendinimo. Tikslams pasiekti iskelti Sie uzdaviniai:

1.
2.

Aktyvus visy miesto plétra suinteresuoty grupiy dalyvavimas.
Geresnis urbanistinés (miesto plétros) situacijos suvokimas, monito-
ringas ir Zinomumas visuomenéje.

3. Valstybés politikos ir gerosios praktikos tobulinimas urbanistinés plé-
tros bei statyby srityje.

Urbanistiniy forumy organizacinj pagrinda sudaro: Aplinkos ministerija,
Lietuvos architekty sajunga, Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asoci-
acija, Lietuvos statybininky asociacija. Véliau prie Sio judéjimo prisijungé
Lietuvos savivaldybiy asociacija, VGTU, KTU, KU, Investuotojy forumas,
Lietuvos pramonés ir prekybos rimai ir kt.

Lietuvos urbanistiniai forumai ir jy parengtos rezoliucijos (www.am.lt):
2012 m. VI Lietuvos urbanistinis forumas ,Siuolaikigki miestai ir
miesteliai: situacija, tendencijos, vizija“.

2011 m.V Lietuvos urbanistinis forumas ,Lietuvos pajurio urba-
nizacija. Patirtis. Pamokos. Vizija 2030"

2010 m. IV Lietuvos urbanistinis forumas ,Urbanistiné drieka:
miesto ir kaimo sandara”

2009 m. Il Lietuvos urbanistinis forumas ,Busto modernizavi-
mas: nuo pastato remonto iki miesto at(si)naujinimo”.

2008 m. Il Lietuvos urbanistinis forumas ,Darnus miestas ir ar-
chitektara”

2007 m. | Lietuvos urbanistinis forumas ,Lietuvos darnios erdvi-
nés plétros sistemos kdrimas"”.

Nors iki Siol nevykdomas forumy rezoliucijy rekomendacijy jgyvendimo
kokybés monitoringas, vis délto bendrais bruozais galima apzvelgti re-
zultatus. | urbanistinio forumo rezoliucijoje buvo pasialytos Lietuvos dar-
nios erdvinés plétros sistemos karimo gairés:

batina formuoti nauja urbanistine valstybés politika, orientuota
j darny vystymasi ir gyvenimo kokybe;

batina sustiprinti institucines valstybés ir savivaldybiy struktaras
ir jy gebéjimus;

skirti isteklius Sios srities mokslo tyrimo darbams, kurti edukaci-
ne urbanistinés kultaros sistema;

batina apibrézti visuomenés interesa urbanistinés plétros at-
zvilgiu;

busto plétra, esamo blsto modernizavimas ir racionalus energi-
jos istekliy vartojimas turi tapti prioritetu.

Vykdant | urbanistinio forumo rezoliucijos nuostatas, 2007 m. sausio 8 d.
LRV Ministro Pirmininko potvarkiu Nr. 7 buvo sudaryta darbo grupé, ku-
riai pavesta jvertinti esama situacijg Lietuvos Respublikos teritorijy pla-
navimo, statybos sektoriaus bukle darnios plétros ir investicijy skatinimo
pozilriu. Per devynis ménesius jvyko vienuolika darbo grupés posédziy,
kuriuose darbo grupé parengé ataskaitg ir apsvarsté LRV strateginio pla-
navimo komitete. Darbo grupés pasitlymams strateginio planavimo ko-
mitetas i$ esmés pritaré (2008 m. liepos 23 d. protokolas Nr. 17). Vykdant
protokolinj pavedima:



- LR aplinkos ministerija parengé ir 2008 m. UF pristaté nauja ur-
banistine politika;

- LR Gkio ministerija parengé ir LR Vyriausybei pateiké gyvenamuy-
jy vietoviy infrastruktaros plétros jstatymo koncepcija;

- KTU parengé pasitlymus dél valstybés institucijy institucinés
sgrangos pakeitimo (LR aplinkos ministerijos) bei galimo Kras-
totvarkos ministerijos jsteigimo.

Rezultatai ir pasiGlymai svarstyti LR Seime 2008 m. balandj jvykusioje
konferencijoje ,Darni urbanistiné plétra Lietuvoje — problemos ir spren-
dimo badai”. Remiantis $ia medziaga isleistas leidinys ,Darnioji plétra te-
ritorijy planavime ir urbanistikoje” (1 pav.).

Kiti urbanistiniai forumai atkreipé démesj j aktualius klausimus: urbanis-
tinés politikos trakuma; miesto ir blsto atnaujinimo batinuma; miesty
driekg (urbanistinio sprogimo reidkinj); hiperplanavima, neatitinkantj
demografinés situacijos; bendryjy plany reiksmés nuvertéjima ir detalio-
jo planavimo dominavima priimant strateginius sprendimus ir kt. Buvo
pateiktos konkrecios priemonés ir pradétas jy jgyvendinimas. Pazymé-
tina, kad nuolatinis visuomenés démesys leido uztikrinti pradéty darby
testinuma keiciantis Vyriausybéms: j 2007-2013 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemones buvo jtraukta dauge-
lis urbanistiniuose forumuose iskelty uzdaviniy. Nezirint j tai, kad es-
mingai pasikeité 3alj valdancios koalicijos, kasmet buvo organizuojami
urbanistiniai forumai, visuomenés svarstymui pateikta naujo teritorijy
planavimo jstatymo koncepcija, Architektdros jstatymas, urbanistinés
politikos metmenys, planavimo normos, jgyvendintos antikrizinés terito-
rijy planavimo ir statybos jstatymy pataisos.

Nepaisant aktyvios visuomenés pozicijos ir klausimy ne visi forumai
buvo vienodo profesinio lygio, be to, sitllomy darby jgyvendinimo tem-
pai buvo léti, nepakankamai kokybiski, nepasieké sprendimy priémimo
lygmens. Nedovanotinai uzvilkinta miesty ir miesteliy infrastrukttros
plétros jstatymo koncepcija, léti daugiabuciy gyvenamyjy namy reno-
vacijos tempai, nejvyko Aplinkos ministerijos struktariné reforma ir nesu-
stiprintos institucijos, atsakingos uz darny teritorinio, urbanistinio poten-
cialo planavima ir valdyma. 2009 m. vetuotos Zemés jstatymo pataisos
dél valstybinés zemés valdymo miestuose perdavimo savivaldybéms.
Lietuvos pazangos iki 2030 m. strategijoje valstybés teritorijos, miesty
ir gyvenvieciy darnaus vystymosi klausimai liko valstybés strateginio
planavimo parastése. Nepasikeité ir sektorinis pozidris j darnios plétros
kuravima ir veiksmy koordinavima: miestams
atnaujinti skirtos lésos ir priemoneés (urban is-
sue) kuruojamos Vidaus reikaly ministerijoje,
kaimo urbanizavimas - Zemés tkio ministe-
rijoje, o uz pramoniniy zonos plétrg atsako
Ukio ministerija, nors uz darnios plétros re-
zultatus atsakinga Aplinkos ministerija. Ma-
nome, kad ateityje UF forumy atlikti darbai ir
poveikis aplinkai turéty bati nagrinéti daug
giliau ir placiau i$ darnaus vystymosi pozicijy.
Taciau, jau dabar galima pabrézti, kad tai yra
pirmas, solidarus profesionalios visuomenés
dalyvavimas siekiant vieSojo intereso.

1 pav. Il Lietuvos
urbanistinio forumo
leidinio virselis

Nuo 2010 mety Lietuvos urbanistiniai forumai skiriami Pasaulinei
miesty planavimo dienai paminéti (World Town Planning Day) (2 pav.).
Si diena minima daugiau nei 30 pasaulio 3aliy kiekvieny mety lapkri-
&io 8 diena. Sia priemone siekiama atkreipti démesj j planavimo reiks-
me kuriant gyvybingas bendruomenes. Ji sudaro unikalia galimybe
pazvelgti | esama situacija i$ globalios perspektyvos, atkreipti visuo-
menés ir valdZios démesj j miesto problemas bei uzdavinius ir povei-
ki aplinkai, kurj daro miesty plétra ir nepagrijstas teritorijy vystymas
(http://en.wikipedia.org/wiki/World_Urbanism_Day).

2 pav. 2012 m. VI Lietuvos urbanistinis forumas Vilniaus Gedimino technikos
universitete (http://www.google.lt/imgres?imgurl=http://kaunoaleja.lt/wp-
content/uploads/2012/11/urbanistinis-forumas)

Visuomenés nuomoné apie Lietuvos urbanistiniy foru-
my svarba ir perspektyva (apklausos)

Norint detaliau isanalizuoti, kaip visuomené vertina urbanistiniy foru-
my svarbg ir poreikj Lietuvoje, 2012 m. buvo organizuota jvairiy inte-
resy grupiy, susijusiy su urbanistika, apklausa. Dauguma apklaustujy
atsaké, kad tokie forumai turéty bati rengiami ne reciau nei karta per
metus, kol ,pajudésime i$ vietos su miesto plétros valdymo ir teritorijy
planavimo problemomis”. Net 81 proc. apklaustyjy j klausima ,Ar ma-
note, kad valstybés vykdoma urbanistiné politika pastaraisiais metais
tapo aiskesné, labiau suprantama?” atsaké ,Ne” Tai akivaizdu Zinant,
kad urbanistiniy forumy rezoliucijos nugula stal¢iuose, o juose iskelti
uzdaviniai netampa prioritetais. Nesinori visas bendras pastangas ur-
banistikos srityje vertinti tik negatyviai, tai rodo informacija, pateikta
3 pav.

Eurioje srityje matote didfiausius pasiekimus?

BN G D¢l miesty centry atnaujinime
Paiymikite tris prioritetus. i = J

Dél bisto atnaujinimo

= Dl viedyjy erdviy

m D¢l vigdojo transporto

m Dil miesty kompaktizkumao

= el mavjy itko tipo

1 Dl saugomy teritarijy

® Dél gamtos ir kultdros paveldo
Dél viefosios infrastruktinos

17% 20%
8% _3%

karimosi ul

19%

10% 1% \6%

3 pav. Svarbiausi teritorijy planavimo sistemos pasiekimai
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Ganétinai keista, bet j klausima, kuri institucija koordinuoja kity ministerijy
veiksmus plétros srityje, atsaké Zing 59 proc., i$ jy 36 proc. nurodé Aplinkos
ministerija. Buvo pripazinta, kad daugiausia jtakos daro Vidaus reikaly mi-
nisterija, nes skirsto pinigus teritorijy planavimui ir urbanistiniy projekty
jigyvendinimui. Ukio ministerija inicijavo teritorijy planavimo jmoniy tobu-
linima per Saulétekio komisija. DidZiausig vaidmenj priimant sprendimus
dél teritorijy planavimo dokumenty, apklaustyjy nuomone, turi valstybi-
nés institucijos ir antroje vietoje — savivaldybés. Vertindami, ar teritorijy
planavimo dokumentai yra efektyvis, respondentai pasidalijo j mazdaug
lygias dalis: 45 proc. saké, kad efektyvis, o 46 proc. — kad ne. 9 proc. atsa-
kinéjusiy neturéjo nuomoneés. Pazymétina, kad dauguma pabrézé perte-
klines teritorijy planavimo dokumenty rengimo proceddras, kad nors jie
parengti visoms Lietuvos savivaldybéms, jais vadovaujantis nejmanoma
suvaldyti urbanizacijos, o planai rengiami be valstybinés krypties, be pla-
navimo normy, rodikliy, o svarbiausia — nevertinami rezultatai, jy niekas
nestebi ir neseka, kaip jie jgyvendinami. Vis délto 84 proc. apklaustujy
konstatavo, kad miesty plétrai svarbiausias yra bendrasis planas. Kaip is$im-
tys buvo paminéta, kad kitaip gali bati, kai jei miestas i$sidéstes saugomoje
teritorijoje ir pernelyg daug rengiama detaliyjy plany,kur reikia ir kur ne-
reikia”. Respondenty nuomoné apie didzZiausias teritorijy planavimo doku-
menty rengimo problemas pateikiama 4 pav.

—~13%

mKita ma rengéy kvalifikacija
= Matiausios kainos pirkimas

= Sudétingos derinima procediras

u llga procesa trukmeé
W Triksta rengéjy

4 pav. Didziausios teritorijy planavimo dokumenty rengimo problemos

Vertinant buvo jvardytos Sios negeroves:

- Pernelyg daznai keiciami teisés aktai, dél to kinta planavimo
salygos, o isdavusios salygas institucijos dél to nederina plany.
Zema derintojy kvalifikacija, teisés aktuose nustatyty procediiry
atlikimo terminy nesilaikymas, pastovis ir sistemingi pertekli-
niai derinanciy institucijy reikalavimai.

Plany rengimo tikslams ir uzduotims nustatyti triksta kompe-
tencijos, nevykdoma jgyvendinimo priezitra (monitoringas) ir
rezultaty analizé. Néra aiskios erdvinés miesto struktaros for-
mavimo metodikos. Architekty urbanisty, planuotojy (urban
design specialist; urban planning specialist) rengimo trakumas
aukstosiose mokyklose, planavimo veiklg plétoja bet kas, turin-
tis architekto issilavinima, bet nebutinai suprantantis strukttrg
ir planavima.

Néra valstybés politikos, jauciamas politiky ir verslo spaudimas,
priimami neprofesionalis sprendimai, vyrauja teisinis nihilizmas,
ignoruojami teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai, tvyro
Aplinkos ministerijos ir Lietuvos architekty sajungos neveiklu-
mas. Néra plany sprendiniy kokybés kontrolés, tik formalus ben-
dravimas tarp ministerijy.
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Ignoruojamas viesasis interesas, kilo kompozicinés idéjos for-
mavimo problema dél privacios Zemés nuosavybés, jsigaléjusi
korupcija.

Rengiami savivaldybiy ar 3alies strateginiai plétros planai mazai
derinami su bendraisiais planais, o tai turéty bati tiesiogiai vie-
nas su kitu susije dokumentai. Traksta sprendimy priémeéjy zZiniy
kvalifikacijos Sioje srityje, atsakomybés ir pan.

Reikalavimas rengti, derinti ir tvirtinti visur beprasmes koncepci-
jas. Nevykdomas nuoseklus ir pastovus BP, patvirtinty detaliujy
plany monitoringas ir jo vieSinimas (el. erdvéje). Miesto bendra-
sis planas — sustinges ir nerangus monstras, galiojantis 10 mety.
Visos savivaldybés privaléty turéti nuolat dirbancias grupes (Vil-
niaus plano pavyzdys).

Nepakankama rengéjy kvalifikacija ir monopolizacija. Neturime
valstybés politikos miesto ir kaimo gyvenvieciy plétros pozilriu
ir adekvaciy planavimo normuy.

Bereikalingai istestos visos planavimo procedaros.

Detalius planus rengia statybos inZinieriai, kurie neturi net te-
ritorijy planavimo pradmeny. Turi bati grieztinama kontrolé ir
atestacija, galiojantis teritorijy planavimo jstatymas. Batina keis-
ti galiojancius teisés aktus. Turi atsirasti apribojimy, neleidzian-
¢iy rengti atskiry detaliyjy plany neparengus bendros teritorijos
plano koncepcijos, vizijos.

Plétojant tema, buvo bandyta identifikuoti, kurie miesty plétros uzdavi-
niai yra aktualiausi. Tarp svarbiausiy buvo jvardyti degraduojanciy teri-
torijy naudojimas (70 proc.), uzstatymo sklaida j priemiescius (50 proc.),
netolygus socialinés infrastruktaros pasiskirstymas (37 proc.). Kai kurie
respondentai, jvardydami aktualiausius uzdavinius, turéjo ypatinga
nuomone - j prioriteting pozicijg iskélé blsto renovacijg, planavimo ir
projektavimo procesy stagnacija saugomo gamtos ir kultiros paveldo
teritorijose, priezidros institucijy nekompetencija ir is to kylancig konf-
rontacija su teritorijy naudotojais, projektuotojais ir investuotojais, toly-
gy sostinés ir periferiniy centry isvystyma, viesojo transporto kokybé ir
vystyma darnaus judumo principais, o ne tiesiog vystyma, nekoordinuo-
tus planavimo ir jgyvendinimo veiksmus. Aktualiausia turéty bati miesto
centro atnaujinimas ir miesto vidiniy teritorijy naudojimas, bendra mies-
to infrastruktara.

Net 83 proc. respondenty jvardijo, kad priemiesc¢io gyvenvietése nepa-
kankamai uztikrinta gyvenimo kokybeé: kai kur net néra batiniausiy in-
Zineriniy tinkly, nesutvarkyta susisiekimo, socialiné infrastruktara. Kal-
bant apie tai, kuriai miesto daliai aktualiausi plétros uzdaviniai, 63 proc.
respondenty nurodé gyvenamuosius rajonus, miesto centra paminéjo
31 proc., naujos statybos priemiescius — 29 proc. Tarptautiniai dokumen-
tai, daugiausia naudojami planavimo praktikoje, yra aplinkg reglamen-
tuojantys aktai: Europos krastovaizdZio konvencija, ES teminé miesto
aplinkos strategija, EU_2020, Zalioji knyga, Baltoji knyga ir pan. Keturi i3
desimties apklaustyjy bendrauja su kity 3aliy urbanistais, planuotojais.
Kalbant apie valstybes, daZniausiai buvo minimos Didzioji Britanija, La-
tvija, Estija, Vokietija, Skandinavijos 3alys, Belgija, Danija, Olandija, Pran-
cUzija, Australija, Gruzija, Prancizija.



| baigiamajj klausima — ar manote, kad reikalinga Urbanisty sajunga kaip
atsvara visuomenégje, atstovaujant profesiniams planuotojy interesams —
sesi i desimties apklaustyjy atsakeé, kad taip. IS esmés susiformavo dvi
priestaringos nuomonés: kurti nauja urbanisty sajunga ar steigti urbanis-
ty Saka prie Lietuvos architekty sajungos.

ISvados

Darant Lietuvos urbanistiniy forumy apzvalga, galima teigti, kad urba-
nistinio forumo veikla pasiteisino, visuomenés nuomone, ja batina testi.
Ateityje UF forumy atlikti darbai ir poveikis aplinkai turéty bati nagrinéja-
mi giliau ir placiau i$ darnaus vystymosi pozicijy. Taciau jau dabar galima
pabrézti, kad tai yra pirmas solidarus profesionalios visuomenés dalyva-
vimas siekiant viesojo intereso urbanistinés plétros srityje.

Ateinantis VIl Lietuvos urbanistinis forumas tapti vienu i$ Lietuvos pir-
mininkavimo Europos Sajungoje renginiy, kuriame baty pristatyta tarp-
tautiné miesty plétros planavimo ir valdymo geroji patirtis, jveikiant pe-
reinamojo laikotarpio i$sukius, o jj organizuojant pritraukti ne tik vietos,
bet ir tarptautines organizacijas.

Butina testi pradéta darba ir jvairiomis teisinémis ir planavimo priemoné-
mis numatyti bei pagrjsti nauja urbanizuojamos teritorijos plétros porei-
ki, itvirtinant vidinés miesto plétros prioriteta ir efektyvy esamos miesto
infrastruktdros naudojima. Siekti visapusiskai tobulinti teritorijy planavi-
mo sistema, pagerinti planavimo darby kokybe, suvienodinti planavimo
dokumenty turinj, apimtj, pateikimo forma, parengti teritorijy planavimo
dokumenty rengimo metodines priemones; teisiskai apibrézti visuome-
nés vieSojo intereso turinj ir jo galiojimo ribas, santykj su kitais interesais,
numatant finansavima, reikalingg viesajam interesui jgyvendinti; pareng-
ti teritorijy planavimo dokumenty kokybés vertinimo sistema, planavi-
mo normas, monitoringo vykdymo metodika, inicijuoti eksperty grupiy
prie derinanciy institucijy sudaryma. Inicijuoti juridiniy, normatyviniy ir
metodiniy dokumenty parengima, kurie sudaryty galimybes planuojant
miesto teritorijas sujungti Zemés sklypus j vieng teritorinj vieneta ir jj pla-
nuoti kompleksiskai, o nekilnojamojo turto ir Zemés mokesciy sistema
tapty priemone, skatinancia darny urbanizuoty teritorijy vystymasi.

Kad UF iskelti uzdaviniai pasiekty praktine sritj, batina numatyti ir orga-
nizuoti nuolatinius specialisty mokymus ir kvalifikacijos kélima, siekiant
stiprinti integruota planavima ir jgyvendinima. Didele reikme turétume
skirti ir visuomenés infomavimui bei Svietimui.
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SURVEY OF LITHUANIAN URBANISTIC FORUMS 2007-2011
M. Burinskiené, D. Bardauskiené
Summary

In this paper discusses the beginning of urban forums the origins and
objectives of what has been achieved through these forums in Lithuania.
What worked and what could be improved, how to draw the authorities
attention to the current planning problems. Describe the specific works
and activities carried out by the year 2011, proposes guidelines for the
future. In order to objectively assess the importance of the Urban Forum
and impact on society, are town planners, urban planners, municipal staff
answer to the special questionnaire. The analysis of answers is presented
in article. The conclusions are based on Urban Forum VI resolution.



MIESTY PLETROS TERITORIJY PLANAVIMO
URBANISTINES, JURIDINES IR SOCIALINES
PROBLEMOS

Evaldas Ramanauskas’, Liucijus Dringelis?

KTU Architektdros ir statybos institutas, Teritorijy planavimo centras
Tunelio g. 60, LT-44405 Kaunas, Lietuva
El. pastas: 'evaldas.ramanauskas@ktu.lt; ?liucijus.dringelis@ktu.lt

Santrauka. Salyje vykstant gyvenamujy vietoviy urbanistinio planavimo
procesui, daugeliu atvejy susiduriama su miesty plétros teritorijy plana-
vimo sunkumais: susiklosciusia nepriimtina miesto struktarai sklypy kon-
figlracija, galimybiy nebuvimu vieso naudojimo sklypams suformuoti ir
kt. Siems svarbiems klausimams spresti triksta reikiamo juridinio, nor-
matyvinio ir metodinio pagrindo. Dél to nukencia urbanistiné, architek-
taring, esteting, ekologiné ir kt. miesty kokybé. Straipsnyje, siekiant isrys-
kinti minétas problemas ir jvertinti jy sprendimo galimybes, pasitelkiama
tarpukario Lietuvos ir uzsienio 3aliy teritorijy planavimo patirtis.

ReikSminiai zodziai: miesty plétra, teritorijos, planavimas, urbanistiné
struktara, Zemés tvarkymas, jstatymai, planavimo dokumentai.

Jvadas

Susiklos¢ius miesty plétros teritorijose jvairaus dydzio ir konfiguracijos
privacios zemés sklypy struktarai, teritorijy planavimas salyje neisvengia-
mai susiduria su priestaringais privaciaisiais ir viesaisiais interesais. Pla-
nuojant miestus vieni aktualiausiy klausimy kilo sprendziant visuomenei
reikalingy teritorijy suformavima, kuriant naujas racionalias urbanistines
struktaras, taip pat siekiant modernizuoti esamas uzstatytas miesty dalis.

Tinkamas minéty klausimy sprendimas, esant neapibréztam privaciujy ir
viedyjy santykiy pobudziui, kelia nemazai problemy. Visy pirma kyla ur-
banistiné problema - néra galimybiy suplanuoti reikiama funkcionalia,
ekonomiska, ekologiska ir estetiska urbanistine struktura. Kita svarbi pro-
blema yra juridiné - néra teisinio pagrindo atlikti planuojamy teritorijy ze-
meés sklypy konsolidavima, pertvarkyma ir planavima, atitinkantj teritorijy
planavimo reikalavimus. Taip pat kyla socialiné problema - zemés savinin-
kai dazniausiai nesutinka savo sklypo dalies skirti vieSiesiems poreikiams,
nes néra sureguliuota Zemés paémimo ir kompensavimo tvarka.

Sio straipsnio tikslas — prisidéti prie teritorijy planavimo proceso analizés
ir tobulinimo bady paieskos. Salies teritorijy planavimo ir Zemés tvarky-
mo buklé Siame straipsnyje jvertinama remiantis teritorijy planavimo
jstatymais, rengiamais ir parengtais teritorijy planavimo dokumentais,
vykstanciais krastovaizdzio pokyciais, paciy autoriy patyrimu. UzZsienio
saliy Zemés tvarkymo planuojant miestus patirtis apzvelgiama remiantis
analitiniais uzsienio autoriy tyrimais, taip pat analizuojant teisinius uzsie-
nio saliy dokumentus.

Esama 3alies miesty teritorijy planavimo biklé

Siuo metu miesty zemés sklypai daugiausia naudojami ir tvarkomi pagal
bendruosius ir detaliuosius teritorijy planus. Bendraisiais planais kom-
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pleksiskai nustatomos funkcinés teritorijy zonos, numatomos priemonés
urbanistinei kompozicijai tobulinti, formuojama bendrojo naudojimo
zeldyny sistema, rezervuojamos teritorijos visuomenés poreikiams ir kt.
Detaliaisiais planais detalizuojami bendruosiuose planuose numatyti te-
ritorijy tvarkymo ir naudojimo reikalavimai, formuojami Zemés sklypai.
Taciau realizuoti visus urbanistinius sprendinius daznai néra juridiniy ga-
limybiy. Daugelis teritorijy daznai planuojamos atskirais Zemés sklypais.

Rengiami detalieji atskiry zemés sklypy planai paprastai nesudaro gali-
mybiy kompleksiskai pertvarkyti didesnés vientisos zemes sklypy terito-
rijos, numatyti darnaus naujy statybiniy Zemés sklypy isdéstymo, ben-
drojo naudojimo erdviy sistemos suformavimo ir kt. Visas urbanistinis
teritorijos vystymas dazniausiai vyksta tik atskirame Zemeés sklype - nu-
matomas tik to sklypo sudalijimas mazesniais statybiniais sklypais, ne-
vertinant platesnio konteksto. Kei¢iant atskiry zemés sklypy naudojimo
paskirtj, paprastai islieka pirminé sklypo forma nepaisant to, kad sklypo
konfigaracija ir iSsidéstymas yra netinkami racionaliai kvartaly grupei ar
gyvenamajam rajonui plétoti (1 pav.).

SUTARTINIAI ZYMEJIMAIL
ZEMES SKLYPY RIBOS
— ESAMI KELIAI
SUPROJEKTUCTOS GATVES
STATYBINIL ZEMES SKLYPL) KVARTALAI/ GRUPES
ZEMES OKIO PASKIRTIES ZEME

1 pav. Padriko teritorijy planavimo pavyzdys Kauno rajone (schema sudaryta
remiantis V| Registry centras 2007 m. duomenimis. Topografinis pagrindas:
Hnit-Baltic, www.maps.It)

Pagal bendryjy plany sprendinius vieni sklypai tiesiog patenka visu savo
plotu j statybines teritorijas, o kiti iStisai uzimami visuomeniniy teritorijy.
Siekiant suformuoti viesasias teritorijas, savivaldybéms reikia privacius
zemeés sklypus iSpirkti. Taciau tai daug kainuoja. Be to, daznai kyla zemés
savininky, i$ kuriy reikia iSpirkti Zeme, nepasitenkinimas.

Sudétinga zemés sklypy ispirkimo procedura, rinkos ir nustatomy Zemés
iSpirkimo kainy nesarysiai, taip pat savivaldybiy nenoras jsipareigoti is-
pirkti viesasias teritorijas labai apsunkina planavima. Todél dazniausiai
visuomenés poreikiams rezervuojamos teritorijos tik patiems butiniau-
siems miesto struktlros elementams: miesto susisiekimo sistemai (ke-
liams, gatvéms ir kt.) ir inZinerinei infrastruktarai formuoti, atsisakant
zeldyny ploty, rekreaciniy teritorijy ir kity atviry viesujy erdviy (2 pav.).
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2 pav. Zemés paémimo visuomenés poreikiams principiné schema:

a - numatomos naujos gatvés esamy zemés sklypy struktaroje; b - parengiamas
Zzemés paémimo visuomenés poreikiams projektas, kuriame suformuojamos
gatveés, taciau aplinkiniai zemés sklypai nepertvarkomi

Tarpukario Lietuvos miesty planavimo patyrimas

Minéty problemy buvo kile ir tarpukario Lietuvoje. Miestams vystyti ir
plésti taip pat trukdeé privats zemés sklypai bei skirtingi zemés savininky
interesai.

Paskelbus Lietuvos nepriklausomybe 1918 m., miestuose buvo susiklos-
¢iusi gana chaotiska situacija — daugelis Salies miesty buvo nukentéje
nuo karo, be to, ankstesniu carinés Rusijos laikotarpiu nemaza miesty te-
ritorijy dalis buvo susiformavusi savaime. Todél reikéjo atlikti gana daug
darby miesty erdvinei struktarai formuoti ir tobulinti.

Siekiant planingai kurti miestus buvo idleistas ,Laikinasis miesty ir mies-
teliy planingam statymui jsakymas” (1920). Siuo jsakymu buvo apibrézti
bendri miesty statybos principai, nurodyti pagrindiniai miesto objektai,
turéje bati numatomi rengiant miesty planus, taip pat isdéstyti ir kiti pla-
navimo dokumenty rengimo reikalavimai.

Taciau miesty teritorijai tvarkyti ir plésti, kaip minéta, daug klia¢iy sudaré
privati Zzemés nuosavybé, kuriai tvarkyti pagal miesty planus nebuvo pa-
rengta atskiry teisiniy nuostaty. Dél esamy gatviy platinimo ir kity viesu-
jy erdviy sukarimo kildavo gincy bei teismy (Likas 2001). Daznai miesto
planavimo klausimus tekdavo spresti naudojant atskirasias teisines prie-
mones - isleidZiant atskirus teisinius nutarimus dél Zemés nusavinimo,
pavyzdziui, konkreciy gatviy tiesimo, jy iSplatinimo ir pan. Dél iy prie-
zasc€iy daugelis miesto plany tapo nejgyvendinami arba jy jgyvendini-
mas turéjo trukti ilga laikotarpj.

Sias problemas i$sprendé 1938 m. i$leistas ,Miesty zemiy tvarkymo jsta-
tymas”, kuris i$ dalies atitiko Vokietijoje vykdomg zemés pertvarkyma.
Pagal jstatyma buvo apibrézti naujy plany parengimo, statybiniy sklypy
suformavimo, zemés skyrimo vieSosioms reikméms (naujiems keliams,
gatvems tiesti, platinti, naujoms aikstéms, skverams, parkams kurti). |sta-
tyme buvo nurodoma, kad Zzemés sklypai pertvarkomi laikantis miesto
plano, o viesoji infrastruktira kuriama imant zemes i$ visy Zemés savi-
ninky proporcingai jy turimos zemés vertei. Viesajai infrastruktarai buvo
numatyta skirti 30 % ploto nuo kiekvieno zemés sklypo. Dél sklypo da-

lies netekimo atsirade nuostoliai buvo laikomi ty Zzemés sklypy vertés
padidéjimo ekvivalentu ir atlyginimas uz ja nebuvo mokamas. Apskritai
atlyginimas uz paimta Zzeme buvo diferencijuotas, atsizvelgiant j Zemés
tvarkymu pasiekiama nauda tiek miestui, tiek savininkams.

Sie zemés pertvarkymo nuostatai rodo, kad jau tarpukario Lietuvoje
buvo sudarytos labai auksto lygio organizacinés teritorijy planavimo
priemoneés, leidusios pasiekti kokybiska teritorijy planavima.

Uzsienio Saliy miesty teritorijy pertvarkymo patyrimas
Nemazai valstybiy, siekdamos kokybisko urbanistinio vystymo, yra pa-
rengusios specialias teritorijy planavimo priemones, pagrjstas zemés
sklypy pertvarkymu, restruktirizavimu. Siomis teritorijy planavimo prie-
monémis numatomas ir jgyvendinamas zemés sklypy perplanavimas,
vie$o naudojimo teritorijy sukdrimas. Daugelyje uZsienio valstybiy tokios
miesty teritorijy planavimo priemonés yra jtvirtintos jstatymuose kaip
zemés pertvarkymo metodas (angl. land readjustment). Jis taikomas tiek
planuojant naujas dideles miesty teritorijas, tiek modernizuojant esamas
atskiras miesty dalis (3 pav.).

Pirmieji teisiniai miesty Zemés pertvarkymo principai buvo jtvirtinti
1902 m. Vokietijoje, isleidus Zemés pertvarkyma reglamentavusj jstatyma
Lex Adickes (Muller-Jokel 2004). Véliau Vokietijos pavyzdziu paseke ir kitos
salys. Visg $alj $iuo metodu émé tvarkyti Svedija, Prancizija, Japonija, Tur-
kija, Suomija ir kt. Kai kuriems miestams plétoti jj perémé JAV, Kolumbija,
Kanada, Australija ir kt.

.

W | — —
!
IH
N

' I

3 pav. Zemés pertvarkymo pavyzdys Taivanyje, Kaohciung mieste
(http://web.mit.edu). IS sudétingos Zemés sklypy struktiros suformuojama nauja
urbanistiné struktdra su racionaliu gatviy tinklu, tvarkingu gyvenamujy kvartaly
iSdéstymu

Zemés pertvarkymo metodo esme sudaro zemés savininky sutelkimas
jungtiniam teritorijy vystymui, tai yra kartu sujungiant valstybés ir priva-
&iy savininky pastangas siam tikslui jgyvendinti. Siuo metodu derinamos
savanoriskos ir privalomosios teritorijy planavimo priemonés (t. y. Zemés
savininko dalyvavimas planavimo procese ir Zemés paémimas visuome-
nés poreikiams) (Viitanen 2000) (4 pav.).
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4 pav. Principiné Zemés pertvarkymo schema: a — pirminé zemés sklypy struktara;
b - parengtas zemés sklypy pertvarkymo projektas, kuriame suformuotos
vieSosios teritorijos ir pertvarkyti zemés sklypai

Kaip vieng efektyviausiai zemés pertvarkymo metoda taikanciy valstybiy
iki $iol isskiriama Vokietija (Larson 1997; Sonnenberg 1996). Sioje 3alyje
zemés sklypy pertvarkymo efektyvumas siejamas su galimybémis opera-
tyviai organizuoti planavimo darbus, taupant laika ir é3as. Pati Zzemés per-
tvarkymo proceddira pagrjsta praktiniu i$ anksto parengto detaliojo plano
realizavimu ir gaunamos naudos padalijimu tarp Zemés savininky bei sa-
vivaldybeés. Tokia procedira taip pat taikoma Suomijoje, Turkijoje ir kitur.

Vokietijoje zemé pertvarkoma (vok. Umlegung) remiantis parengtais
planavimo dokumentais - parengiamuoju (vok. Fldchennutzungsplan)
ir teisiniu Zemés naudojimo planu (vok. Bebauungsplan). Lietuvoje juos
galima buty prilyginti bendrajam ir detaliajam planui.

Zemés pertvarkymo plano rengima, visus svarstymus ir derybas su ze-
meés savininkais, patenkanciais j pertvarkoma teritorija, organizuoja vie-
tos savivaldybés administracija. Taciau atsakomybé uz visus pertvarkymo
projekto sprendimus tenka savivaldybiy jsteigtai nepriklausomai zemés
pertvarkymo tarybai. Sig taryba paprastai sudaro penki asmenys: teiséjas,
zemés vertintojas, zemés kontrolierius ir du asmenys i$ vietos tarybos.
Si procedira rengiama vadovaujantis teisiniu Zemés naudojimo planu
(detaliuoju planu).

Pertvarkant zeme, pirmiausia atskiri Zemés sklypai planuojamoje terito-
rijoje salygiskai sujungiami, konsoliduojami j viena sklypa (pertvarkymo
mase), kuriame bendri savininkai turi tam tikra savo dalj, priklausomai
nuo turéto ploto ar nuo turétos zemeés sklypo vertés. IS tokio konsoliduo-
to sklypo atskiriama Zemés dalis, reikalinga viesosioms teritorijoms, ir
perduodama savivaldybéms. Vokietijoje pertvarkant Zeme visuomenés
poreikiams naujai vystomose teritorijose skiriama 30 %, o pertvarkant
esamas miesto dalis — 10 % ploto nuo kiekvieno Zemés sklypo (Bauge-
setsbuch 1990). Kitose 3alyse, pavyzdziui, Japonijoje, visuomenés porei-
kiams bendrai skiriama 30 %, Taivanyje, Turkijoje, |zraelyje, Libane — 40 %,
Piety Koréjoje — 50 % teritorijos nuo kiekvieno zemés sklypo (Larson
1997; Sorensen 2000; Konursay 2004). Likusi konsoliduoto sklypo dalis
(paskirstymo masé) paskirstoma Zzemés savininkams. I3 jos kiekvienas
gauna savo dalj, atitinkanciag santykine verte, buvusia prie$ pradedant
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Zemés pertvarkymo procedura. Naujos Zemés sklypy ribos suformuoja-
mos pagal teisinio Zemés naudojimo plano (detaliojo plano) sprendinius.

Skirstant naujus Zzemés sklypus i$ perskirstymo maseés kiekvienas zemés
savininkas gauna Zzemés sklypa, kurio rinkos verté yra ne mazesné nei
buvo prie$ pertvarkyma. Nauji Zemés sklypai iSdéstomi artimiausiose
vietose, kuriose jie buvo prie$ pradedant rengti Zemés pertvarkymo pro-
jekta (5 pav.).
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5 pav. Zemés pertvarkymo projekto rengimo pavyzdys Vokietijoje (Meindl 2002):
a - zemés nuosavybés planas; b - Zemés pertvarkymo planas

IS visuomenés poreikiams skiriamos zemés dalies formuojamos viesosios
infrastruktdros teritorijos, dalyje teritorijos statomas socialinis bustas,
kuriamos visuomeninés jstaigos (mokyklos, vaiky darzeliai, ligoninés ir
kt.), dalis teritorijos parduodama susidariusioms projektavimo islaidoms
padengti (Vokietija, Turkija). Tuomet visos zemés pertvarkymo proce-
darinés islaidos tenka savivaldybei, Zemés savininkams nereikia mokeéti
notariniy, geodeziniy matavimy, kadastro islaidy (Muller-Jokel 2004). Kai
kurios 3alys, gavusios léSy uz parduotg visuomenés poreikiams skirtos
teritorijos dalj, jrengia viesaja infrastruktdrag (Piety Koréja). Visuomenés
poreikiams skiriamos zemés procentas gali vyrauti priklausomai nuo esa-
mos funkcionuojancios viesosios infrastruktaros ir jos poreikio.

UzZsienio Salyse naudojamo zemés pertvarkymo
metodo pritaikymo Lietuvoje prielaidos

Kaip minéta, uzsienio Salyse naudojamu Zemés pertvarkymo metodu
planuojant ir vystant miesty teritorijas, pirmiausia sudaromos galimybés
siekti urbanistinés kokybés: racionaliai suformuoti statybinius sklypus,
iSdéstyti atitinkamas teritorijos naudojimo funkcijas joms tinkamiausiose
vietose. Taip pat $iuo Zzemés pertvarkymo metodu padengiamos susida-
rancios islaidos, pasiekiama daug aiSkesné ir teisingesné zemés skyrimo
visuomenés poreikiams procedura, iSlaikomas Zzemés savininky turéty
sklypy verciy santykis.

ISlaidos, susidarancios pertvarkant zemés sklypus, padengiamos i$ tuo
metu gaunamos naudos. Paprastai kiekviena valstybé numato, ar susida-
rancios islaidos dengiamos savivaldybiy, savininky ar abiejy pusiy kartu.



Siuo metu Lietuvoje zemés sklypy struktira formuojama i$ esmés nej-
vertinant miesty plétimosi, viedujy erdviy rezervavimo, aplinkos kokybés
gerinimo perspektyvy. Todél uzsienio Salyse naudojamo zemés pertvar-
kymo metodo pritaikymas masy salyje galéty bati vienas efektyviausiy
bady, padedanciy iSspresti daugelj Siuo metu kylanciy teritorijy plana-
vimo problemuy.

Salies miesty zemés sklypy pertvarkymui reglamentuoti turéty bati pa-
rengtas atskiras teisinis dokumentas, kuris turéty papildyti teritorijy pla-
navimo juridinj, normatyvinj ir metodinj pagrinda. Kaip pagrindas jam
parengti galéty bati anksciau pateiktas vienas efektyviausiy Vokietijoje
naudojamy zemés pertvarkymo metody, kuris tam tikru mastu buvo tai-
komas ir tarpukario Lietuvoje.

ISvados

Esami Lietuvos teritorijy planavimo ir Zemés tvarkymo jstatymai nelei-
dzia visiskai uztikrinti reikiamo urbanistinio planavimo ir gyvenamosios
aplinkos kokybés gerinimo. Dél to sunku tinkamai suplanuoti statybinius
ir neuzstatomus sklypus, sukurti racionaly gatviy tinklg ir inzinerinés inf-
rastruktaros sistema, uztikrinti reikiama viesyjy erdviy, Zeldyny ir rekre-
aciniy zony isdéstyma.

Daugelyje uzsienio 3aliy, siekiant kokybisko miesto teritorijy urbanisti-
nio suplanavimo privacios nuosavybés salygomis, planuojama teritorija
i$ esmés pertvarkoma. Pertvarkomi Zemés sklypai salygiskai sujungiami
i vieng planuojama teritorija, kurioje kompleksiskai sprendziami urbanis-
tiniai, architektdriniai, inzineriniai, rekreaciniai ir kt. klausimai. Tai leidzia
atsizvelgti j zemés sklypy savininky pageidavimus ir kartu uztikrinti vi-
suomenés interesy tenkinima.

Zemés sklypy pertvarkymas, kaip vienas i$ efektyviausiy bady planuo-
jant miestus, jau buvo taikomas tarpukario Lietuvoje, Vokietijoje, Japo-
nijoje ir kitur, o dabar taikomas daugelyje pasaulio 3aliy. Taciau kaip se-
niausiai taikancia zemés sklypy pertvarkyma ir labiausiai patyrusia Sioje
srityje galima laikyti Vokietija.

Remiantis uZsienio $aliy miesty planavimo patyrimu, planuojamoje te-
ritorijoje pertvarkant zemés sklypus apie 30 % ir daugiau teritorijos pro-
porcingai nuo kiekvieno sklypo neatlygintinai skiriama viesajam intere-
sui — gatvéms, Zzeldynams, sporto aikStynams jrengti (Vokietija, Turkija,
Izraelis, Libanas, Piety Koréja ir kt.).

Siekiant padidinti miesto teritorijy planavimo efektyvuma, uztikrinti tei-
singuma tarp zemés savininky, pagerinti urbanistinio planavimo kokybe,
taupyti lésas ir sukurti kokybiskesne gyvenamaja aplinka, batina pareng-
ti Zemés sklypy pertvarkymo priemones, papildancias dabartinius teisi-
nius Salies teritorijy planavimo dokumentus.
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URBAN, LEGAL AND SOCIAL PROBLEMS IN THE PLANNING PROCESS
OF TOWNS TERRITORIES

E. Ramanauskas, L. Dringelis
Summary

Nowadays urban process competes with chaotic structure of land parcels
that are not suitable for urban development. Land parcels are of various
shape, that usually cannot be developed for building purposes. As well
there is a lack of territories available for public purpose. Though when
urban territories are developed in very small plot by detailed planning
lots of problems appear. There can not be arranged suitable composition
of parcels for house construction. Besides it is imposable to join all land
owners for common planning in order to create territories for public use.
In order to maintain such problems, it is described the experience of land
readjustment process of midwar Lithuania’s perriod, as well the experi-
ence of foreign countries.
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Santrauka. Pasaulyje aktyviai diskutuojama apie neigiamus miesty iSo-
rinés plétros padarinius. Taciau miestai ir toliau vystosi ekstensyviai. Bal-
tijos Saliy miestams Siuo metu badinga priemiestiné dispersiska plétra
vyksta planingai, nes miesty ekstensyvios plétros procesu suinteresuotos
pacios savivaldybés. Prastéjant demografinei Baltijos Saliy situacijai, ur-
banistinés metropoliniy teritorijy struktdros turés tapti svarbiais miesty
ir jy regiony planavimo uzdaviniais, jei norima islaikyti daugiau ar maziau
kompaktiska posovietiniy miesty pavidala. Straipsnyje siekiama paais-
kinti Baltijos Saliy miesty raidos po 1990 mety ypatumus - tai baty nau-
dinga isskiriant savita Siy Saliy miesty ekstensyvios urbanistinés plétros
atvejj Europos miesty vystymosi kontekste.

ReikSminiai Zodziai: ekstensyvi plétra, suburbanizacija, posovietinis
miestas, Baltijos 3alys.

Jvadas

Pasaulyje vis aktyviau diskutuojama apie neigiamus ekstensyvios miesty
plétros padarinius. Taciau miestai ir toliau vystosi jy urbanistinés struk-
taros iSskydimo linkme. Baltijos Saliy miestai taip pat néra iSimtis. XX a.
2-osios pusés Baltijos saliy didmiesciy plétra buvo ribojama, akcentuotas
tolygaus gyvenvieciy tinklo plétros ekonominis, socialinis ir kultarinis
tikslingumas (Seselgis 1996). Nors policentrizmo koncepcija nebuvo pa-
neigta, o siuo metu yra viena i$ prioritetiniy ES regiony vystymo kryp-
¢iy (Daunora 2007), tolygiai iSdéstyty ir nuosekliai plétojamy regioniniy
centry tolesnis teorinis ir praktinis vystymas rinkos ekonomikos ir globa-
lizacijos procesy salygomis tapo problemiskas (Juskevicius et al. 2007).
Dabartinis Baltijos Saliy miesty vystymasis yra stipriai veikiamas rinkos
veiksniy ir Zmoniy asmeniniy pasirinkimy. Dél to jie jgauna vis daugiau
Vakary $aliy miestams budingy bruozy. Vienas jy - intensyvis gyventojy
kélimosi j priemiestines zonas mastai (suburbanizacija), sukeliantys jvai-
rialypius priemiestiniy teritorijy pokycius.

Straipsniu siekiama priartéti prie dabartinés Baltijos saliy miesty raidos
(po 1990 mety) procesy paaiskinimo, kuris bty naudingas isskiriant
savitg Siy Saliy miesty ekstensyvios urbanistinés plétros atvejj Europos
miesty vystymosi kontekste.

Baltijos Saliy miesty vystymasis po 1990 mety

Siandienés Baltijos 3aliy didziyjy miesty transformacijos ir jvairds $io pro-
ceso aspektai (socialiniai ir ekonominiai, demografiniai, urbanistiniai, ar-
chitektariniai ir kt.) Europos mastu dazniausiai paliec¢iami tyrinéjant poso-
vietinio bloko 3aliy miesty vystymosi tendencijas (Stanilov 2007; Milerius
etal. 2009). Jy fone pastaruoju metu pagauséjo ir Baltijos miesty ekstensy-
vios plétros bei su tuo susijusiy reiskiniy tyrimy. Daugiausia démesio ski-
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riama aktyviausias transformacijas iSgyvenantiems miestams-sostinéms
ir jy regionams: Vilniui Lietuvoje (Ubarevi¢iené et al. 2011; Burneika et al.
2011), Rygai Latvijoje (Jansons 2011; Krisjane et al. 2012) ir Talinui Estijoje
(Leetmaa et al. 2007; Tammaru et al. 2009). Informacijos gausa i$ esmés lei-
dzia suprasti problemos aktualuma ir pradéti kalbéti apie tik Baltijos 3aliy
didiesiems miestams budingus ekstensyvios plétros bruozus.

Po 1990 mety, pasikeitus politinei situacijai, Baltijos $aliy miesty raida nu-
stojo buvusio kurso. Nors daugiacentré miesty sistema, kuri sovietmeciu
buvo plétota visose Baltijos Salyse, yra tapati dabar ES propaguojamai
decentralizuotos koncentracijos koncepcijai (Daunora 2007), tolesnis
centrinés valdZios inicijuotas tolygaus regioniniy miesty-centry vysty-
mas tapo nebejmanomas (Juskevicius et al. 2007).

Anksciau centrinio planavimo principu plétoti miestai, kurie buvo pa-
veldéje gana kompaktiska urbanistine struktira, turéjo gyvuoti visiskai
pasikeitusioje situacijoje. Zemés ir busto privatizacija, valdymo decentra-
lizacija bei konkurencija tarpusavyje ir globaliame kontekste buvo esmi-
niai naujosios realybés bruozai. Prie miesty transformacijy prisidéjo ir kiti
veiksniai: ekonominé restruktdrizacija (deindustrializacija), neigiamos
demografinés tendencijos ir miesty planuotojy sutrikimas (Nuisl et al.
2005; Pichler-Milanovic 2007), kuris i$ dalies sukeélé laikotarpj atitinkanciy
planavimo normy trikumga ir vietos valdzios, tiesiogiai kontroliavusios
teritorijy naudojimo procesus, kompetencijos stoka. Visa tai privedé prie
miesty plétros dereguliacijos ir privataus kapitalo vaidmens miesty rai-
dos procesuose stipréjimo (Juskevicius et al. 2001; Burneika 2008; Kule
2008). Pastarasis veiksnys buvo vienas esminiy ekstensyvig miesty urba-
nistinés strukttros plétra Baltijos Salyse skatinusiy veiksniy.

Pagrindiniai Siandienius posovietinius, o kartu ir Baltijos saliy miestus
transformuojantys veiksniai yra miesto centrinés dalies intensyvus ko-
mercializavimas ir priemiesciy suburbanizacija (Sykora 1999; Sykora et
al. 2007; Hirt 2006; Ubareviciené et al. 2011). Taciau Sie miesto erdvine
struktarg keiciantys procesai pasireiské ne iskart po 1990-yjy politiniy
permainy, o pamazu. Nagrinéjant paskutinj Baltijos $aliy miesty raidos
dvidesimtmetj, galima isskirti du etapus.

Pirmasis Baltijos valstybiy nepriklausomybés desSimtmetis nepasizyméjo
intensyvia iSorine miesty plétra. Taip vyko dél keliy priezasciy: nejvyk-
dytos institucinés reformos, nebaigtas Zemés grazinimas, zemas pragy-
venimo lygis ir kt. Nors nuosavo busto poreikis buvo didelis, taciau tuo
metu nedaug Zmoniy, gyvenusiy sovietiniuose masinés statybos gyve-
namuosiuose rajonuose, galéjo sau leisti pagerinti gyvenimo kokybe. |
priemiescius tuomet daugiau dél ekonominiy priezasciy kélési zemesnio
visuomenés sluoksnio ar valdyti atkurta nuosavybe noréje gyventojai
(Krisjane et al. 2012; Leetmaa et al. 2012). Baltijos 3aliy miesty plétra Siuo
etapu pasizyméjo aktyvia gyvenamaja statyba tik aréiau miesty esancio-
se zonose (iSpléstose administracinése teritorijose) arba aplink priemies-
tines gyvenvietes. Pirmajj deSimtmetj labiau zenklino aktyvi komerciniy
objekty statyba. Dél aiskesnés zemévaldos ir miesto urbanistinéje struk-
tdroje buvusiy laisvy viety daugiausia pokyciy vyko centrinése miesty
dalyse ar jos prieigose. Pavyzdziui, sovietiniai mikrorajonai buvo statomi
erdviai, paliekant tarp jy dideles atviras erdves (Burneika 2008). Todél ga-
lima teigti, kad Baltijos miesty transformacijos, kaip ir kitur Vidurio ir Ryty



Europoje, pirmuoju nepriklausomybés desSimtmeciu pasizyméjo komer-
ciniy objekty plétra Salia kompaktiskai uzstatyto centro, greta pagrindi-
niy transporto magistraliy, o ne gyvenamosios statybos bumu miesto
pakrastyje (Nuisl et al. 2005; Sykora 2007).

Antrasis nepriklausomybés dedimtmetis buvo kitoks. Jvykus instituci-
néms reformoms, priémus jstatymus, kuriais reglamentuojama miesty
plétra, grazinus didZiajg dalj buvusiems savininkams mieste ir 3alia jo tu-
rétos Zemés, buvo sudarytos salygos net ir miesty teritorijoje intensyviai
plétoti nuosavo busto statybas. Todél individualiy namy miestuose buvo
pastatoma palyginti daug, o daugiausia poky¢iy pastebima miesto pa-
krasc¢iuose ir sody bendrijose (Burneika 2008; Bardauskiené et al. 2011b;
Leetmaa et al. 2012). Véliau dél valstybés busto rémimo politikos ir akty-
vios banky veiklos statybos sektorius sparciai evoliucionavo ir miestuose
pradéjo dominuoti bisty daugiabuciuose statyba. Taciau dauguma bus-
ty vieno ar dviejy buty pastatuose taip pat buvo pastatoma didziuosiuo-
se miestuose ir priemiestinése savivaldybése. Priemiesciuose iSryskéjo ir
nauji basto tipai — nors pavieniai gyvenamieji namai buvo statomi ir to-
liau, taciau dabar tai buvo daroma didesnémis grupémis, kurioms kartais
buvo budingi uzdary bendruomeniy bruozai (Pocitté et al. 2008). Mies-
tuose dominavo ekonominés klasés daugiabuciai, daZniausiai statyti 3a-
lia sovietiniy mikrorajony (Burneika 2008).

Baltijos valstybése iSryskéjo augantys regionai, kuriuose buvo didziausias
zemés ir nekilnojamojo turto rinkos aktyvumas. Siuo metu jau galima i$-
skirti de facto egzistuojancius miesty metropolinius regionus, nors jy ofi-
cialios valdzios institucijos dar nepripazjsta (Daunora 2007; Ubareviciené
et al. 2011). Siuose urbanizuotuose ar aktyviai urbanizuojamuose regio-
nuose pasizymi zemés kainos aukstesnés, intensyvesne zeménauda, di-
delé gyventojy, neuzsiimanciy zemés kio veikla ir dirbanciy gretimuose
didmiesciuose, dalis (Ubareviciené et al. 2011; Krisjane et al. 2012).

Antrajame nepriklausomybés desimtmetyje isryskéjo tendencija dideles
zemeés ukio paskirties valdas, esancias miesto prieigose, sudalyti j gyve-
namosios paskirties sklypus. Miesto pakrasciuose radosi daug apleisty
teritorijy, kuriy savininkai lauké tinkamos progos jas i$parduoti. Sis ne-
kontroliuojamas procesas sukélé susiripinima didelio masto derlingy
zemiy praradimu, nes realaus poreikio urbanizuoti tokius zemés plotus
nebuvo (Aleknavi¢ius 2010).

Sis netvarus dispersinés urbanizacijos procesas ir kai kurie socialiniai jo
aspektai (j priemiestines zonas keliasi issilaving, vidutines ir aukstesnes
pajamas gaunantys gyventojai) skatina miesto tyréjus prognozuoti pesi-
mistiska Baltijos ir kity Vidurio ir Ryty Europos $aliy miesty ateitj, iSvedant
paraleles ar vartojant deterministine retorikg, bidinga Siaurés Amerikos
miesty kritikams (Jansons 2011). Taciau tai yra tik vienas i$ posovietinio
miesto vystymosi scenarijy. Skirtumy yra ir gana dideliy (Nuisl et al. 2005;
Hirt et al. 2007). Kaip pazymi miesty tyréjai, posovietinése salyse gyven-
tojy kélimasis j priemiescius ir to sukeliama miesto ekspansija j uzmiestj
nebuvo toks masinis reiskinys kaip Vakaruose (Sykora et al. 2007). Tai i$
dalies lémé faktas, kad pereinamuoju laikotarpiu kaimisky vietoviy gy-
ventojai turéjo alternatyva kélimuisi j miesta - jie galéjo emigruoti j Vaka-
ry Europa ir tuo naudojosi (Burneika 2008). Kadangi bendras gyventojy
skaicius Vidurio ir Ryty Europos $alyse nekinta arba net mazéja, miesty

plétrai labiau badingas gyventojy persiskirstymas, kai priemiesciai ple-
Ciasi miesto gyventojy saskaita (Nuisl et al. 2005; Sykora et al. 2007).

Besikeicianti Baltijos saliy miesty forma

Posovietinis miestas daznai jvardijamas kaip besiskiriantis nuo Vakary $a-
liy analogy. Pagrindinis skirtumas - paskutiniais sovietinio rezimo metais
sie miestai dar neturéjo Vakary miestams budingy priemiesciy (mazo uz-
statymo intensyvumo gyvenamuyjy zony) ir urbanistinéje miesto strukta-
roje dominuojanciy komerciniy objekty. Sovietinis miestas uzsibaigdavo
,kietai’, o jj charakterizavo dvi dalys: istorinis centras ir stambds masinés
statybos rajonai miesto pakras¢iuose. Siandiené posovietinio miesto
forma miesty tyréjy daznai konceptualizuojama kaip trijy-keturiy ziedy
struktara (Sykora 1999; Hirt 2006; Brade et al. 2009), kurig dazniausiai su-
daro centring, viduriné ir periferiné dalys.

Kadangi Baltijos Saliy miestai labiausiai iSsiplété sovietmeciu, jie perémé
posovietiniam miestui badingus bruozus (1 pav.). Todél minétas apiba-
dinimas tinkamas ir Baltijos $aliy miestams (Grava 2007; Burneika 2008;
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Ubareviciené et al. 2011) ir net yra jtvirtintas kai kuriy miesty bendruo-
siuose planuose. Siuo atveju centrine miesto dalimi laikoma iki XX a.
2-osios puseés susiformavusi zona, kurioje iSsidéstes senamiestis, XIX a.
pabaigos ir XX a. pradzios planingai vystyti kvartalai, pasizymintys regu-
liaria gatviy struktdra, bei istoriniai priemiesciai ir vily kvartalai. Pastaruo-
ju metu centrinéje miesto dalyje susiformavo komercinio ir administraci-
nio centro uzuomazgos. Vidurine miesto dalj sudaro sovietmediu statyti
masinés statybos daugiabuciy namy rajonai su dideliais misko tipo par-
kais tarp ju, izoliuotos pramonés teritorijos, visuomeniniy pastaty (ligo-
niniy, universitety ir pan.) kompleksai, kolektyviniy garazy struktaros. Si
miesto zona néra statiska, joje taip pat galima rasti naujadary, atsiradu-
siy per pastaruosius desimtmecius: komerciniy ir pramogy centry, naujy
daugiabuciy pastaty ir pan. Pakrastys daznai jvardijamas kaip naujausia
posovietinio miesto struktdriné zona (Burneika 2010). Siuo metu joje
galima isskirti tokius fizinio audinio elementus: savarankiskus kaimus ir
gyvenvietes, sody bendrijas, naujas individualiy gyvenamujy namy gru-
pes ir pavienius pastatus, magistrales ir kelius, sandéliavimo ir logistikos
centrus, rekreacijos kompleksus, o kartu ir anksciau ¢ia dominavusio prie-
miestinio agrarinio ir gamtinio krastovaizdzio fragmentus. Toks daugia-
funkcionalumas — isskirtiné miesto periferijos savybé (Gallent et al. 2006).

Stebint dabartines Baltijos saliy miesty raidos tendencijas, tikétina, kad
ateityje gali susiformuoti ir dar vienas struktarinis Ziedas — subperiferija.
Tai atokiau nuo miesto esanti, taciau su juo vis dar intensyviai funkcis-
kai susijusi zona, kurioje taip pat vyksta priemiestinés plétros procesai,
tik jie koncentruojasi ar¢iau esamy gyvenvieciy. Sios zonos formavimosi
procesai sunkiau fiksuojami, nes fiziné jy iSraiska maziau pastebima (tai
daznai traktuojama kaip atokesniy priemiescio ir uzmiescio gyvenvieciy
atsinaujinimas).

Apibendrinimas

Dazniausiai jvardijami veiksniai, léme dabartinius didziyjy Baltijos 3aliy
miesty raidos bruozus ir jy urbanistinés struktaros isskydima, yra iSauges
pragyvenimo lygis, zemés ir kito turto grazinimas, gyventojy noras turéti
nuosava busta, aktyvi nekilnojamojo turto rinka, basto kainy skirtumai
ir jsisenéjusios, bet vangiai sprendziamos problemos miestuose. Prie to
prisideda ir plétros koordinavimo tarp didziyjy miesty ir aplinkiniy teri-
torijy trakumas. Sio trikumo sukelta stichiné plétra kelia tiek socialiniy,
tiek ekonominiy, tiek ekologiniy problemuy.

Kaip teigia Baltijos Saliy miestus tyrinéjantys mokslininkai, viena paste-
bimiausiy Baltijos $aliy miesty urbanistinés raidos tendencijy $iuo metu
yra,,atsitiktinis” miesto ir jam gretimy teritorijy vystymas, mazai démesio
skiriant tokioms svarbioms urbanistinio planavimo sritims, kaip susisieki-
mo infrastruktros plétojimas, vieSyjy paslaugy objekty tinklo vystymas,
darbo viety karimas bei agrarinio ir gamtinio krastovaizdZio apsauga.
Daugiausia kritikuojama nekoordinuota mazo intensyvumo gyvenamujy
teritorijy uzmiestyje plétra, nes $sioms naujoms urbanizuotoms teritori-
joms nebudinga ypatinga estetiné raiska ir aplinkos kokybé. Ekstensyvi
Baltijos 3aliy miesty plétra peikiama ir dél to, kad ekstensyvios gyvena-
mujy teritorijy plétros poreikis néra pagrjstas demografiniais skaiciavi-
mais. Tad dabartinei Baltijos $aliy miesty raidai gali bati taikomas apibu-
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dinimas,miesty ekspansija be augimo”, t. y. miestai ekstensyviai pleciasi,
nors gyventojy skaicius miestuose ir paciose Salyse drastiskai mazéja.
Daugeliu atvejy urbanistinis Baltijos Saliy miesty audinys yra posovie-
tiniy 3aliy miestams budingos struktiros: kompaktiska centrine dalj su
istoriniu branduoliu, sovietmeciu sparciai iSaugusia vidurine ir Siuo metu
aktyviausiai besivystancia periferine dalis. Baltijos Saliy didmiesc¢iams
badingas centrinés dalies komercializavimas ir priemiestiné dispersiné
plétra daznai vyksta planingai arba tam nesipriesinant. Tuo suinteresuo-
tos pacios miesty ir priemiestinés savivaldybés, kurios planavimo darbus
daznai supranta kaip eilinj esamos padéties apzvalgos ir privaciy intere-
sy tenkinimo procesa, o ne kompleksiniy sprendimuy, kurie turi ilgalaikes
pasekmes, priémima. Urbanistiné Baltijos miesty ekspansija yra planuo-
jama, tad ji gali bati ir kontroliuojama. Zinoma, neigiamos demografinés
tendencijos yra tas veiksnys, kuris turi bati jvertintas kaip vienas svar-
biausiy, apibrézZianciy Baltijos Saliy miesty raidg Siame tukstantmetyje,
taip pat ir ekstensyvios miesty plétros kontekste.

Esminiai miesty ir gyvenvieciy planavimo sistemos pokyciai galéty pa-
keisti Siandiene situacija, bet kartu gali sutrikdyti ir taip gana sudétingu
laikotarpiu gyvenanciy saliy miesty raida. Todél tikétina, kad miesty pla-
navimo sistemos isliks liberalios, miesty plétra — savaiminé. Taciau dau-
giau démesio bus skiriama priemonéms, kurios padéty padaryti Baltijos
saliy miesty raida labiau tvariag ekonominiu ir darnig aplinkosaugos ir
estetikos pozidriais. Tad urbanistinés metropoliniy teritorijy struktaros
formavimo klausimai, jei bus norima islaikyti kompaktiskesnes posovie-
tiniy miesty formas, turés tapti svarbiais miesty ir jy regiony planavimo
uzdaviniais.

Apibendrinant galima teigti, kad dabartine Baltijos Saliy miesty raida le-
mia aktyvios nekilnojamojo turto rinkos désniai ir komerciniai interesai,
bet ne ilgalaikiai visuomenés poreikiai. Kad situacija pasikeisty, turi bati
kalbama ir siekiama susitarimo dél bendriniy Baltijos valstybiy miesty
vystymo prioritety ir plétros principy.
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PECULIARITIES OF URBAN SPRAWL IN THE BALTICS
M. Cirtautas
Summary

The debates on the negative consequences of extensive growth of cities
are increasing all around the world. However, cities continue to sprawl.
Baltic cities are not the exception, as well as other cities in Central and
Easter Europe. This article establishes better understanding of proces-
ses, which shape the Baltic cities after the political changes in 1990s,
and develops explanations, which are useful in distinguishing specific
features of urban sprawl of the major cities in Lithuania, Latvia and Es-
tonia. As is stressed, current form of Baltic cities is mainly influenced by
commercialization of central part and, in particular, extensive suburban
development, which results in diverse changes of peri-urban areas. It is
argued, that these processes were enabled by local authorities or at le-
ast preceded uncontrolled, because urban planning was understood as
a simple survey of needs of land owners and real estate developers, and
not as a process of multi-dimensional decision making with long-term
consequences. It is generally accepted that contemporary urban sprawl
triggers various economic, environmental and social consequences. The-
refore, patterns of urbanization in the metropolitan areas of major Baltic
cities should become important targets of urban and regional planning
and policies that intend to sustain a more compact urban form of post-
soviet cities.
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Santrauka. Nagrinéjamas Vilniaus rekreacijos ir identiteto kdrimas pa-
sitelkiant minimalias priemones, didinant esamy zaliyjy miesty erdviy
panaudojimo galimybes. Straipsnyje aptariamas rekreacinés zonos is-
plétimas iSnaudojant esama geografine situacijq ir sukuriant pésciyjy bei
dviraciy eismo srautg tarp Karoliniskiy, Lazdyny ir Centro.

Reiksminiai Zodziai: medinis kelias, Vingio parkas, Karoliniskés, Karolinis-
kiy krastovaizdzio draustinis, Lazdynai, dviraciy takas, Neris, Upés gatvé,
Neries krantiné, Vilnius, zaliosios zonos.

Jvadas. Vilnius ir jo Zaliosios zonos

Vilnius ypatingas net tik tuo, kad turi grazy senamiestj, bet ir savo zaluma
centrinéje miesto dalyje ir apylinkése. Pagal ,Green City Index” indeksa,
kurj sudarinéja tyrimy bendrové ,Economist Intelligence Unit’, Vilniuje
oras yra vienas kokybiskiausiy, palyginti su kitomis Europos sostinémis
(Green city index 2012). Be to, Vilnius jvardijamas zaliausia Baltijos Saliy
sostine ir pagal bendrajj to paties ,Green City Index” reitingg Vilnius, ap-
lenkes Ryga ir Taling, Europoje uzima 13-3 vieta (Green city index 2012).
Vilniaus parkai, skverai, draustiniai ir kitos Zalios gamtos erdvés uzima
daugiau nei 46 proc. miesto ploto. Didziausios rekreacinés zonos centri-
néje Vilniaus dalyje yra Kalny ir Vingio parkai, taciau jy potencialas néra
iki galo i¥naudojamas (1, 2 pav.). Siame straipsnyje apzvelgiamos susi-
klosciusios situacijos priezastys ir sitilomi problemos sprendimo budai
minimaliomis léSomis.

Karoliniskiy krastovaizdzio draustinio problematika

Anapus Vingio parko, kitoje Neries puséje, yra jsikares Karoliniskiy krasto-
vaizdzio draustinis. Siuo sutvarkytu Karolini$kiy krastovaizdZio draustiniu
gali mégautis ne tik Karoliniskiy, bet ir Lazdyny mikrorajony gyventojai
(3 pav.).

1 pav. Vilniaus Zaliyjy erdviy zemélapis. Vilniaus parkai, skverai, draustiniai ir kitos
zalios gamtos erdvés uzima daugiau nei 46 proc. miesto ploto (Google Earth)

2 pav. Vilniaus vaizdy paieska internete. Taciau vaizdy paieska pagal reikSminj
zodj,Vilnius” i8duoda, kad Zaliosios zonos ir parkai néra tai, kas miesto sveciams ir

patiems vilnieciams labiausiai krinta j akis (Google)
i v
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3 pav. Karoliniskiy krastovaizdzio draustinis. Draustinyje batinieji kultarinimo
darbai jau atlikti, ta¢iau lankytojy stinga (P. Zavi$os nuotr.)

Apmaudu, bet 3i vieta néra itin pamégta vilnieciy. Norint didinti jos po-
puliaruma, batina sukurti tokia infrastruktara, dél kurios lankytina vieta
sutapty su pésciyjy ir dviraciy eismo srautais. Zvelgiant j zemélapj gali
atrodyti, kad Sie srautai turi susiformuoti savaime, nes miesto centras,
Lazdynai ir Karoliniskés yra gan arti vienas kito (nuo televizijos boksto
iki Seimo rimuy tiesia atkarpa - tik 3 km). Nepaisant to, Zmonés paprastai
renkasi viena i$ dviejy aplinkiniy keliy:

a) Laisvés pr. - T. Narbuto g. - Zvérynas - Centras.

b) Laisvés pr. - G. Vilties Ziedas — Savanoriy pr. — Centras.

Kas lemia tokj Zmoniy pasirinkima? Norédami tai issiaiskinti, pazvelkime
atidziau j §j, nors ir trumpesnj, tac¢iau nenaudojama kelia. Pazvelge | ze-
mélapj pamatysime Vingio parka, kitoje puséje — jau minétg Karoliniskiy
krastovaizdzio draustinj, o per vidurj — Neries upe. Panasu, kad tai ir bus
pirmoji musy kliatis. Taciau ar upé - tikrai kliatis?

Anksciau miestai kurdavosi aplink upes, jos visuomet buvo gyvybiskai
svarbios. Dabar tinkamai iSnaudota pakranté tampa magnetu turizmui ir
savaime suprantama - investicijoms. Neries upé Vilniaus mieste, skirtin-
gai nuo kity miesty upiy, neturi nei praktinés, nei rekreacinés paskirties.
Didele jtaka taip susiklosciusiai situacijai daro pavasariniai potvyniai ir
viskg griaunantys ledonesiai.

Taciau ne viskas taip blogai. Plétojant projekta,EuroVelo 11 turime koky-
biska dviraciy tako atkarpa, kurio didzioji dalis nutiesta upés krantinéje.



Jeigu upés pakrante minsime dvira¢iu nuo pat Verkiy regioninio parko,
netrukdomai pasieksime Vilniaus centra. Bet cia, pacioje graziausioje
vietoje, ties Vingio parko pradzia, dviraciy takas baigiasi. Dviratininkui
tenka palikti upés pakrante ir minti pedalus kur nors Zvéryno kryptimi
(4, 5 pav.).

Kodél ilgg laika taip sékmingai riedéje staiga turime nukrypti nuo kelio?
Galbat norima miesto centre esantj gamtos lopinélj iSsaugoti nepaliestg?
Sis noras grazus, taciau naivus. Juk nesukultdrinti Zalieji didmies¢iy plotai
paprastai tampa niekam nereikalingi, juose renkasi asocialus pilieciai ir
ilgesnéje perspektyvoje pasmerkiami netvarkai.

0

4 pav. Vingio parkas ir jo aplinka. Norint didinti Karoliniskiy krastovaizdZzio
draustinio lankomuma, batina sukurti tokia infrastruktara, kurios déka
populiarinama vieta sutapty su pésciyjy bei dviraciy eismo srautais (Bing Maps)

5 pav. Neris, Vilnius (Bing Maps)

Sprendimas

O kas, jei musy dviratininkas turéty galimybe riedéti upés pakrante to-
liau? Juk jis ne tik galéty mégautis graziais Vingio parko, Karoliniskiy kras-
tovaizdzio draustinio vaizdais, bet jau po keliy minuciy nuriedéty iki pat
Lazdyny. Si susisiekimo arterija i3spresty Vilniaus Centro bei Karoliniskiy
ir Lazdyny atskirties problema. Taciau koks tai turéty bati kelias?
Siekiant issaugoti krastovaizdj ir prisitaikyti prie vyraujanciy gamtiniy
salygy, labiausiai tinka medinis krantinés takas (angl. BoardWalk) (6 pav.).
Kartais manoma, kad medis kaip medziaga dél musy 3alyje vyraujanciy
klimato salygy néra patikima. Toks jsitikinimas paremtas nekokybiskais
pavyzdziais, kuriy netriksta. Taciau tinkamai impregnuota ir iSdziovinta
mediena yra ilgaamzé ir kuo puikiausiai atlaiko gamtos isSukius.
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7 pav. Desinieji Neries intakai ir jy iSnaudojimas. Norint palengvinti pésciyjy
nusileidima nuo stataus Neries krantinés skardzio, galima iSnaudoti itin giliai
isirézusias upe maitinanciy intaky vagas (Bing Maps, Google)

Tiesiant taka desiniaja Neries krantine tiesiog vir$ vandens, iSvengiama
medziy kirtimo ir krantinés aukstinimo, kuris batinas siekiant iSvengti
potvynio padariniy (8 pav.).

LEDONESIO KONTAKTAS SU APSAUGA
_'_" VANDEINS LYGIS VASAROS METU ii_

gid

8 pav. Medinio krantinés tako apsaugos nuo ledonesio budai. Ledonesio
problema galima spresti naudojant jvairias leda lauzancias priemones, pavyzdziui,
statant akmens rieduliy barjera arba naudojant vantines sistemas, leidZiancias
iSvengti kontakto su ledonesiu (P. Zavisos pies.)



4 kmi ilgio ir 3,5 m plocio medinis takas su apsauga nuo ledonesio preli-
minariais skai¢iavimais nekainuoty net pusés to, kiek Siuo metu mums
atsieina Sereikiskiy parko renovacija. Taciau Sio projekto svarba akivaiz- toous | oscamzation | cocruse
dziai didesné (9 pav.). Puasnc | ivroRwATION

o= _@ﬁ.
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12 pav. Apverstos piramidés principas (Harward Business Review)

Kas yra apverstoji piramidé ir kodél Sis principas nadienos individualumo
kulto kontekste tampa ypac aktualus? Pasigilinkime. Kur ir kg statyti arba
nugriauti, anks¢iau buvo nurodoma,i$ virsaus”. Siandien $i metodika pra-
randa svertus, mat Zzmonéms priimtiniau patiems daryti sprendimus, o
véliau juos ginti ir jais rapintis. Be abejo, paties proceso kontrolé butina,
9 pav. Vilnius. jrengus 4 km ilgio medinio krantinés taka (takas pazymétas geltona ~ todél bendras veiksmy scenarijus jrenginéjant suoliukus preliminariai
linija) baty sukurta nauja pésciujy bei dviraciy eismo juosta, jungianti miesto atrodo taip:

Siaures rytus su Pietvakariais (Bing Maps) 1. Zmonés internetu i keliolikos pasidlyty ir patvirtinty modeliy gali

patys iSsirinkti ir uzsakyti labiausiai patikusj suoliuka, o Zemélapyje
nurodyti pageidaujama jo eksploatacijos vieta.

2. Apmokédami tik dalj suoliuko kainos (kita dalis apmokama i3
savivaldybés biudzeto), pirkéjai jgyja galimybe ne tik socialiai
prisidéti prie rekreacinés zonos kirimo, bet ir gauna papildoma
nauda - suoliukas pazymimas jy vardu (-ais) arba pageidaujama
dedikacija (12, 13 pav.).

i
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> Aranskini®

10 pav. Vingio parko ir Karoliniskiy bendra Zalioji zona. Siekiant labiau sutvirtinti

Vingio parko bei Karoliniskiy krastovaizdzio draustinio tarpusavio rysj, praversty ir

pesciyjy tiltas (nezinomo autoriaus nuotr.) 13 pav. Suoliukas su dedikacija. Proginiai suoliukai su dedikacijomis arba réeméjy
vardais ypa¢ mégstami Vakaruose (nezinomo autoriaus nuotr.)

14 pav. Ergonomikos svarba. Kuriant suoliuky dizaing ergonomikai turi bati

11 pav. Vingio parkas zvelgiant i$ desiniojo Neries kranto. Atsiradus galimybei skiriamas ypatingas démesys (P. Zavigos nuotr, montazas)

lankyti Neries krantine ties Karoliniskémis bei Lazdynais, miestieciy ir Vilniaus
sveciy akis dziuginty iki Siol dar neatrastos sostinés vietos (P. Zavisos nuotr.)

I8sprendus ledonesdio problema, ant paties tako galima drasiai statyti
suoliukus bei jrengti apsvietima. Norint jgyvendinti Sias priemones mi-
nimaliomis sagnaudomis, rekomenduotina pasitelkti Lietuvoje, ko gero,
dar netaikyta, taciau Vakary praktikoje labai sékmingai taikoma apvers-
tos piramidés principg (angl. Inverted management pyramid) (Harward
Business Review 2012). Pasitelkus jj galima perpus sumazinti suoliuky ir 15 pav. Ap3vietimas medziuose. Kam statyti stulpus, jei Zibintus galima kabinti
apsvietimo jrengimo islaidas (12 pav.). tiesiog medziuose? (nezinomy autoriy nuotr.)
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16 pav. Bevielis internetas. Papildoma priemoné lankytojy srautams pritraukti —
nemokamo bevielio interneto diegimas (Shuttersctock.com, Bing Maps)

Apsvietimo problema taip pat galima spresti ekonomiskai. Nebatina zi-
bintus laikyti jjungtus visg naktj. Juk Sviesos reikia tik tuomet, kai kazkas
keliauja parko keliuku arba sédi ant suolelio tamsiu paros metu. Siais lai-
kais tai nesunkiai nustato judesio davikliai arba svorio sensorikos jrengi-
niai. O meniniu sprendimu gali pasirGpinti VDA studentai.

ISvados

Rekreaciniy zony potencialo neisnaudojimas i$ dalies susijes su ankstes-
nés santvarkos mentalitetu. Geriausias bldas pradéti spresti sig proble-
ma - desiniosios Neries krantinés ties Vingio parku sukultarinimas, pés-
¢iyjy bei dviraciy tako jrengimas.

Sis krantinés takas ne tik sujungty Karolinigkes ir Lazdynus su Vilniaus
Centru, bet ir Karoliniskiy krastovaizdzio draustinj su Vingio parku, pa-
daryty $ig zaliajg zong didesne ir lankomesne. Miestas susigrazinty upe.
Ne maziau svarbu ir tai, kad takas sujungty Siaurés rytus su pietvakariais,
miestas atrasty nauja ir labai patogia dviraciy bei pésciyjy eismo juosta.
Apverstos piramidés principas uztikrina didesnj Zzmoniy prisirisima prie
rekreaciniy erdviy, stimuliuoja socialines iniciatyvas, leidzia stebéti gy-
ventojy elgsena ir atitinkamai formuoti tolesne vystymosi raida. Taip pat
svarbu ir tai, kad $is modelis kartu su savimi j infrastruktary bei rekreaci-
nés plétros procesus jnesty daugiau skaidrumo, o tai uzkirsty kelig ko-
rupcijai arba bent jau susilpninty jos pozicijas.
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THE SEARCH FOR URBAN IDENTITY IN VILNIUS BY EXPLOITING
THE CURRENT SITUATION

P. Zavisa
Summary

Article overviews the expansion of recreational green zones employing
current geographic situation and using minimal necessary needs: crea-
ting pedestrian and cyclist traffic stream between Karoliniskes, Lazdynai
and city Center.
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