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Padeka

Lietuvos Respublikos aplinkos mi-
nisterija, Lietuvos architekty sajun-
ga, Lietuvos statybininky asociacija,
Lietuvos nekilnojamojo turto plétros
asociacija ir Lietuvos statybos inzi-
nieriy sgjunga 2006 metais pasirase
Memorandumga ,Lietuvos perspek-
tyva 2007-2013 metais. Planavimas,
Urbanistika, Architekttra ir Statybos
kultara®.

Bendradarbiavimo sutartys pasi-
rasytos su Lietuvos savivaldybiy aso-
ciacija, Asociacija ,Investors’ forum®
Lietuvos prekybos, pramonés iramaty
rumy asociacija, Tarptautiniais pre-
kybos riimais, ICC Lietuva, Lietuvos
pramoninky konfederacija, Lietuvos
verslo darbdaviy konfederacija, Aso-
ciacija ,,Ziniq ekonomikos forumas®
Klaipédos pramonininky asociacija,
Lietuvos misko savininky asociacija,
Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Palangos,
Neringos miesty ir Klaipédos rajono
merais.

Palaikydamos ,Darnios plétros
akademijos“ tinklo jkarimo inicia-
tyva 2007 metais gruodzio 20 diena
i Sig veikla jsitrauké mokslo institu-

cijos — Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, Kauno technologijos
universitetas, Vilniaus universiteto
Tarptautinio verslo mokykla.
Memorandumo dalyviy ir partneriy
iniciatyva organizuotas buvo Pirmasis
Lietuvos urbanistinis Forumas, kuria-
me pirmakart po Nepriklausomybés
atkarimo ir buvo pladiai pazvelgta j
Lietuvos teritorijy planavimo ir ur-
banistikos sistema Europos Sajungos
kontekste, taip patjosatitikimg darnios
plétros - gyvenimo kokybés siekiams
bei $alies konkurencingumo tikslams.
Forumas priémé rezoliucija , Lietuvos
darnios erdvinés plétros sistemos k-
rimas‘, kuri tapo pamatu sukurti ir su-
burti masy darbo grupe prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, intensyviai
dirbusia iki $io, Antrojo forumo.
Pristatydami darbo grupés pa-
sitlymus, pirmiausia dékojame par-
tneriams, réméjams ir aktyviems
visuomeneés nariams. Dékojame vi-
siems, savo mintimis, démesiu ir kons-
truktyvia kritika prisidéjusiems prie
musy pateikty pasialymy dél darnios
plétros principy jgyvendinimo terito-

n Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

rijy planavime, urbanistikoje ir staty-
boje. Adit, kad jy nuolatinis moralinis
palaikymas leido uzbaigti masy darbo
grupei savo visuomenine misijq.

Dirbdami kartu mes galime pasiek-
ti integruota valdyma, i§ esmés tobu-
linti teritorijy planavimo sistema, kad
musy $alis tapty dar grazesné ir dos-
nesné zmonéms, 0 miestai ir mieste-
liai buty saviti, $varas, ekonomiski ir
jaukus gyventi. Dalis problemos, taip
pat ir dalis sprendimo slypi miisy visy
elgsenoje, todél privalome pakeisti
vartojimo jprocius ir kurti aplinkai
draugiskus, kokybiskus statybos ir ar-
chitektaros produktus.



Dékojame musy partneriams

LETIVOS
SAVIVALDYBIY
ASOCIACIJA
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Sveikinimai

Gerbiamieji Lietuvos urbanistinio
forumo dalyviai,

Nuosirdziai sveikinu Jus, susirinkusius
i Antrajj Lietuvos urbanistinj foruma.
Siekiant jgyvendinti prie§ tai vykusio
forumo nutarima buvo suformuota
darbo grupé, kuri vaisingai dirbo ir
pateiké savo konkrecius pasialymus,
iSvadas tolesniam darnios urbanisti-
nés plétros politikos ir valdymo sti-
prinimui uztikrinti. Jos buvo aptartos
Vyriausybés Strateginio komiteto po-
sédyje.

Reikia pripazinti, kad parengti $a-
lies urbanistinés politikos krypciy
metmenys atspindi muasy teritorijy
planavimo ir urbanistinés plétros pro-
blemas. Vyriausybé skiria nuolatinj
démesj ypacd jautriy socialiniu pozia-
riu basto problemy sprendimui, dau-
giabu¢iy namy modernizavimui. Tai
svarbu naujos energetinés perspekty-
vos akivaizdoje.

Architektaraatlieka svarby vaidme-
nj skatinant naujoves ir technologijas,

kurios yra ateities tvaraus vystymo
veiksniai, atspindi Salies pazanga ir
galimybes. Todél $iuo metu rengiama
Lietuvos Respublikos architekttros
istatymo koncepcija.

Leipcigo tvariyjy Europos miesty
chartija numaté Europos urbanistinio
vystymo gaires. Lietuva Zengia savus
Zingsnius atsizvelgdama j kylancius
musy $alies urbanistinio vystymo po-
reikius kartu prisidédama prie kity sa-
liy pastangy Sioje srityje.

Linkiu forumo dalyviams sékmingo

darbo.

Ministras Pirmininkas

GEDIMINAS KIRKILAS

Vilnius, 2008 m. spalio 2 d.

m Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje



Gerbiami forumo dalyviai,

Malonu, kad 2007-aisiais metais Vil-
niuje jvykes Aplinkos ministerijos ir
socialiniy partneriy organizuotas Ur-
banistinis forumas - ne vienkartinis
reiskinys. Tai buvo viena i$ gairiy ilga-
me musy urbanistinés plétros kelyje.
Tai patvirtina ir $iais metais vykstantis
2-asis urbanistinis forumas ,Darnus
miestas ir architektara®

Matome ir kitus Zingsnius vystant
urbanistine politika, derinant ja su
laikmecio poreikiais. Grazaus bendra-
darbiavimo pavyzdziu galéty buati ir
2007 m. gruodj Vilniaus Rotuséje pa-
sirasytas memorandumas dél Darnios
plétros akademijos steigimo. Esame
dékingi savo partneriams - Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asocia-
cijai, Vilniaus Gedimino technikos ir
Kauno technologijos universitety rek-
toriams, Vilniaus universiteto Tarp-
tautinio verslo mokyklai, Lietuvos
statybininky asociacijai ir Lietuvos
architekty sajungai ir Ministro Pirmi-

ninko potvarkiu sudarytos darbo gru-
pés nariams.

Svarbu taip tiesti kelius j ateitj, kad
verslas ir plétra zengty drauge, vers-
las siekty savo tiksly, nepakirsdamas
visuomenés ir privacios nuosavybés
interesy, tarp jy socialiniy, taip pat
gamtos ir kultaros vertybiy islaikymo
ir panaudojimo, privacios nuosavybés
teisety interesy.

Negalime tvirtinti, kad visos proble-
mos, kurias jvardinome praéjusiame
forume, jau iSsprestos, tac¢iau pripa-
zinkime — esama situacija leidZia nor-
maliai dirbti. Yra Seimo 2002-aisiais
metais patvirtintas Lietuvos Respu-
blikos teritorijos bendrasis planas
ir vélesni jo pakeitimai. Baigiami
rengti apskri¢iy planai. Savivaldybiy
teritorijy bendryjy plany rengimo
finansavimui panaudotos ES lésos i$
2004-2006 m. Bendrojo programa-
vimo dokumente numatyty Saltiniy.
Tai ilgalaikiai planai. Jie turi prisidéti
prie darnios urbanistinés plétros, il-
galaikes verslo aplinkos perspektyvos

Sveikinimai



gerinimo $alyje, suteikti stabilumo
garantijy investuotojams. Nuosekliai,
visais lygmenimis realizavus teritori-
ju planavimo dokumenty parengima,
turéty bati uztikrintas kompleksinis
valstybés teritorijy, taip pat konkreciy
teritorijy vystymo valdymas. Valstybé,
regionai, savivaldybés, visuomeninés
organizacijos atlieka savo vaidmeni.
Demografiné situacija S$alyje, kitos
problemos, kurias matome, - nelei-
dzia mums tikétis lengvy sprendimy.

Aplinkos ministerijos parengti ur-
banistinés politikos kryp¢iy metmenys
bus pristatyti $iame forume. Tikimés
forumo dalyviy geranorisko démesio
$iam darbui. Tesime jj toliau.

Mes esame ir platesnio konteksto
dalis. Todél Baltijos juros regiono pa-
stangos rengiant Ilgalaikio vystymo
perspektyva, Europos Sajungos sie-
kiai teritorijy vystymo ir urbanistinés
plétros srityje, i§déstyti Teritorijy dar-
botvarkéje ir Leipcigo chartijoje, yra
svarbis Lietuvai.

Labai svarbu siekti, kad planavimo
ir plétros tempai geriau sietysi. Musy
siekis — panaudoti ES Struktarinius
fondus koordinuotai urbanistinei plé-
trai ir naujame programavimo perio-
de. Tai neturi buti vajaus reikalas. I$
ES paramos lésy iki 2013 m. tikimasi
panaudoti 65 mln. Lt.

Svarbusyra batiny strukttry tobuli-
nimas. Bet tokiy klausimy sprendimas
susijes su valstybés finansiniu pajégu-
mu. Kai kurie Zingsniai $ia kryptimi
jau zengiami. Galima paminéti Basto
ir urbanistinés plétros agenttros, teri-
torijy planavimo stebésenos sistemos
vystymo darbus.

Basto plétrai Vyriausybé skiria
nuolatinj démesj. Padaryta nemazai
batiny sprendimy. Jie - jgyvendina-
mi. Siais metais patvirtinta naujos
redakcijos Daugiabudiy gyvenamy-
ju namy modernizavimo programa.
Naujosios programos tikslas - skatinti
kompleksinj ir daugiabudiy namy, ir
miesty rajony atnaujinimga. Tai suda-
rys realy pagrinda siekti kokybiskes-
nés gyvenamosios aplinkos ir geresniy
busto salygy. Pasinaudoti programos
teikiamomis galimybémis galés visi
daugiabuc¢iy namy savininkai. Svarbu
pabreézti, kad remiamos energetiniu
pozitriu veiksmingiausios priemoneés.
Buvome iresame tos pa¢ios nuomones,
kad Daugiabuc¢iy namy modernizavi-
mo programa turi buti jgyvendinama
nelétinant tempy. Vyriausybé skyré
ir skirs lésas, pritraukdama jvairius
finansavimo $altinius. Siam tikslui
bus naudojamos ir ES Struktariniy
fondy 2007-2013 periodo lésos. Ypac
svarbu, kad vykdant darbus didesniu

mastu, atnaujinant visa gyvenamajj
rajona drauge su vieSosios paskirties
objektais - mokyklomis, vaiky darze-
liais, bus galima pasiekti akivaizdziy
energetinio efektyvumo rezultaty
musy miestuose. Tai padés mazinti
siltnamio efekta kelianc¢iy dujy emisi-
ja, prisidés ir prie visuotiniy pastangy
kovojant su nepageidaujamais klima-
to kaitos procesais. Geres ir estetiné
musy gyvenamoji aplinka. Taip pat
sprendziamos svarbios $aliai aplinkos
uZterStumo mazinimo, energetikos
problemos. Sios programos realizavi-
mu rapinasi Busto ir urbanistinés ple-
tros agentura ir jos padaliniai visuose
apskri¢iy centruose. Programa kelia
busty savininky ir savivaldybiy susi-
doméjima. Siuo poziiiriu issiskiria Pa-
nevézio, Vilniaus, Klaipédos, Kauno,
Siauliy miesty, Akmenés ir Kédainiy
rajony savivaldybiy aktyvumas. Dau-
gelis savivaldybiy pasitvirtino savas
programas ar nuostatus dél Daugiabu-
¢iy namy modernizavimo programos
igyvendinimo. Prie programos realiza-
vimo prisideda ir Lietuvoje veikiantys
bankai teikdami kreditus. Vykdoma
Daugiabu¢iy namy modernizavimo
programos stebésena. Ji rodo, kad mo-
dernizuoti namai daug $iltesni, jy eks-
ploatavimo islaidos sumazéjo, o verté
busto rinkoje gerokai pakilo.

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje



Visa tai prisideda prie darnios ur-
banistinés plétros — misy visy bendro
siekio.

Miasy visuomenei, $alies vystymui
svarbi sritis architektiira. Salies mastu
nuosekliai formuojamos gairés Sioje
srityje. Siekiame jteisinti jos vaisingam
vystymui baitinas valstybés nuostatas.
Igyvendinant Vyriausybés 2004 m.
patvirtintas Architektaros politikos
kryptis ir 2005 m. patvirtinta Archi-

tekttros politikos kryp¢iy aprasa, nu-
maciusj sios politikos jgyvendinimo
priemones, parengtas Architektiiros
jstatymo koncepcijos projektas. Ja va-
dovaujantis bus rengiamas ir pats Ar-
chitektaros jstatymas. Jis turi padéti
stiprinti architekttros kokybe, staty-
bos kulttra.

Sveikindamas konferencijos daly-
vius, linkiu sékmeés ir tikiuosi, kad ¢ia
susirinkusiy iSkeltos mintys bus svar-

bios tiesiant kelius darniai urbanisti-
nei plétrai masy Salyje.

Aplinkos ministras

ARTURAS PAULAUSKAS

Sveikinimai

-~ >
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Planetos laukia didelis luzis. Turiu
omeny ne katastrofinius klimato po-
ky¢ius, nors niekas nezino kada tai
gali nutikti. Pirma kartg pasaulio isto-
rijoje gyvenanciy miestuose skaicius
susilygins su kaimo gyventojy skaiciu-
mi. Tai reiskia, kad vis daugiau zmo-
niy gyvens didéjanc¢iuose miestuose.
Globalts energetikos, klimato kai-
tos, demografiniai ir kultariniai veiks-
niai kelia rimtg i$$uk] ir Lietuvos mies-
tams, miesteliams bei jy gyventojams.
Tai vercia keisti pozitirj j gyvenamuyjy

vietoviy valdyma, planavima bei vieSo-
sios infrastruktaros plétojima. Darni
plétra prioritety teikia Zmogaus gyve-
nimo kokybei. [vertinant valstybés ir
savivaldybiy investicijas | gyvenamuyjy
vietoviy planavimg ir plétros valdyma
reikia pripazinti, kad urbanistiné ple-
tra vis dar atsilieka nuo Siuolaikiniy
darnios plétros reikalavimy.

Dabartiné situacija verdia imtis
radikaliy priemoniy. Nors miestai
uzima tik 2 % Zemés pavirsiaus, jie su-
naudoja net tris ketvirtadalius gamtos
resursy. Augantys miestai intensyviai
terSia aplinka, jie perkaite ir nualinti
transporto kamséiy. Akivaizdu, kad
reikia keisti miesty ideologijqa ir mies-
telény gyvenimo jprocius.

Vilnius jau serga didmiesciy ligo-
mis. Gyvenimo ritma tenka reguliuoti
pagal piko valandas, vis daugiau laiko
praleisti automobiliy kamsc¢iuose ir
gyventi daugiaauksciy Seséliuose.

Be aiskios urbanistinés politikos
ir globalaus pozitrio $iy problemy
iSspresti nepavyks. Urbanistiné plé-

tra turi bati suprantama ne vien kaip
gamtosaugos ar paveldosaugos pro-
blema, bet ir kaip socialiné, Ziniy, in-
formacijos ir $vietimo problema.

Norétysi tikéti, kad miestai ateity-
je bus zaliosios oazés, kuriose vazinés
dviratininkai, elektromobiliai ir funk-
cionuos intelektualios technologijos.
Ta linkme dirba daugelio sri¢iy Vil-
niaus Gedimino technikos universi-
teto mokslininkai. Norédami gyventi
saugiai, patogiai ir Svariai, turime to
siekti visi kartu, - juk miestus kuria jy
gyventojai.

Rektoriy konferencijos pirmininkas,
Darnios plétros akademijos vardu

Prof. ROMUALDAS GINEVICIUS
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Valstybés teritorijy planavimo ir urbanistines
sistemos tobulinimas darnios pletros kontekste

|IZANGOS ZODIS

2008 mety sausio 8d. LRV Minis-
tro Pirmininko potvarkiu Nr. 7 buvo
sukurta darbo grupé, kuriai pavesta
jvertinti Pirmojo Lietuvos urbanisti-
nio forumo rezoliucijg ir pateikti sia-
lymus. Sutikdamas vadovauti jvairiy
sric¢iy specialistams, supratau proble-
matikg ir jos svarbg, ta¢iau nesitiké-
jau, kad teks pasinerti j gilig, sraunig

ir kuping priestaros verpety vie$ojo
sektoriaus sritj, kuri iki siol komplek-
sigkai nebuvo nagrinéta.

Atvirai prisipazinsiu, jog dél skir-
tingos praktinés patirties, taip pat ir
pozitrio | sialomus sprendimus, bu-
vome pasieke kritine riba, kuri grésé
darbo grupés veiklos sustabdymu. Vis
délto $iandien galime pasidZiaugti, jog
darbo grupés nariai buvo atsakingi, per
devynis ménesius jvyko visi planuoti
vienuolika posédziy, buvo jvykdyti uz-
sibrézti tikslai, parengti numatyti do-
kumentai. Dauguma jy ir matote Siame
leidinyje. Darbo grupés rezultatai buvo
pristatyti Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés strateginio planavimo komitete,
konferencijoje Seime, domino visuo-
mene ir Ziniasklaida. Jau dabar kai
kurios nuostatos yra jgyvendinamos,
kitos dar laukia savo eilés. Su jomis
galima susipazinti skaitant §j leidinj,
padiskutuoti Forume.

Man labai svarbu, kad darbo grupés
veiklos metu galéjau jdémiau pazvelg-
ti j nagrinéjamos temos raida, priezas-
tis, lémusias vieng ar kita sprendinj ir
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dabartine situacija, pagalvoti apie ke-
lius, kuriais turétume eiti. Padariau
sau tam tikras i$vadas, apie tai trum-
pai ir noréciau uzsiminti.

Vienas i§ ankstyvyjy Nepriklauso-
mybés mety leitmotyvy buvo - rinka
iSspres viska, ji geriausias reguliuo-
tojas. Rinka tikrai yra labai efektyvus
ukio tvarkymo budas, ir tuo mes jau
jsitikinome. Taciau vie$y ir privacdiy
interesy ir santykiy sankirtoje negali
pasikliauti, kad ji viska sudélios visuo-
menei priimtinausiai. Taip buty, jei
sugebétume uzduoti tam tikras veiki-
mo s3alygas, formuoti poreikius. Deja,
teritorijy planavimo sektorius nebuvo
ta sritis, kurioje valstybé buty skyru-
si pakankamai laiko ir pastangy vi-
suomeniniams poreikiams formuoti.
Taip i$ pradziy privatizavimo procese
liko ,pasimete” jvairtis planavimo ir
projektavimo institutai, véliau salygas
pradéjo diktuoti privacios investicijos,
orientuotos tik i vieno ar kito sklypo
kuo pelningesnj uzstatyma.

Mokesciy politika, kuri buaty ga-
léjusi nukreipti rinkos mechanizmy



jéga darnios urbanistinés plétros lin-
kme, taip ir liko nesuformuota. Visas
démesys buvo sutelktas fiskalinei jy
reik$mei, 1ésy kaupimui ir perskirs-
tymui, nei$naudojant jy iniciatyvinés
reik§meés. 1§ kity valstybiy patirties
zinome, kad, pavyzdziui, Zemés mo-
kescio pagalba galime apriboti naujy,
zaliy teritorijy uzstatyma arba prie-
Singai paskatinti investicijy judéjima
| norima teritorijg. Nei$naudoti liko
rezervai lésy sukaupimui, kai Zemés
verté keisdavosi desimtimis ar $imtais
karty vien dél administracinio spren-
dimo leisti ar ne vykdyti veiklg tam
tikroje teritorijoje. Ar ne dél to dabar
kenciame dél chronisko infrastrukta-
ros stygiaus miesty pakrasciuose, kai
ir miesty i§skydima ir 1é$y sukaupima
galima buvo sureguliuoti tais paciais
ekonominiais instrumentais.

Gal dél to, kad buvo tikimasi efek-
tyviy sprendimy i$ rinkos bei musy
visy susipratimo ir atsakomybeés, ne-
leistinai létai formavosi teisiné bazé.
Ji turéjo nustatyti veikimo salygas, su-
formuoti uzduotis sektoriui. Teisinés
nuostatos sukuria poreikj planavimo
paslaugoms, institucinei sistemai,
uztikrina finansavimg. Priémus jsta-
tymg, nors pagrindai buvo sudéti
pakankamai neblogi, pritrako aiskiy
jpareigojimy laike. Tai neleido pa-
gristi finansavimo poreikio. Taip LR

Valstybés teritorijy planavimo ir urbanistinés sistemos tobulinimas darnios plétros kontekste

Bendrojo plano rengimas issitesé iki
pat 2002 mety, o apskridiy ir savival-
dybiy planai buvo beveik nerengia-
mi. Situacijos su bendraisiais planais
neaiSkumas lémé, kad sektoriniai
specialieji planai, reikalingi jvairiems
praktiniams sprendimams, pajudéjo
sparciau ir aplenké bendruosius. Gal
todél dabar besirapinantys visuma -
darnia urbanistine plétra mato tam
tikrg fragmentiskumg, diskutuojama
apie vieny ar kity plany virSenybe.

Neturint parengty plany vykdo-
ma Zemeés reforma, o i§ esmeés tik kuo
skubesnis jos grazinimas bet kurio
neuzstatyto sklypo saskaita, uzkir-
to kelig racionaliam infrastruktiros
planavimui, tinkamam viesyjy erdviy
isdéstymui. Matyt, pagal sklypy dydj
grizome $imtmediais atgal, praktiskai
be jokio mechanizmo ir ekonominiy
paskaty juos stambinti. Uz kiekvie-
no tokio sklypo jo savininkas su kuo
didesnés naudos siekimu. Kaip susi-
tarti, kaip juos apjungti bendriems
projektams, ypac, kai kalba eina apie
visuomenine infrastruktira? Zemés
yperkélimas“ isdarké nusistovéjusius
rySius ir egzistavusj infrastruktiros ir
zemés naudojimo tiksly balansa.

Per visa laikotarpj taip ir neturé-
jome aigkios linijos, stuburo, ant ku-
rio laikytysi musy teisiné bazé, buty
kuriami jgyvendinimo mechanizmai.

Kalbu apie strategines nuostatas ur-
banistinés plétros srityje. Jei stuburo
néra, linkstama j kiekvieng stipresnj
politinj ar ekonominj interesa. Matyt
todél pagrindinés jstatyminés nuos-
tatos tiek karty buvo keistos, kol galy
gale susigaudyti visuose niuansuose
pasidaré beveik nejmanoma. Bet ne
visiems. Kai kurie ta komplikuotq sis-
tema paverté pajamy S$altiniu. Deja,
dazniausiai kalbama ne apie pajamas
i valstybés ar savivaldybiy biudzeta.
Terminy nesilaikymas derinant pla-
nus ar iSduodant leidimus tapo norma
praktiskai kiekvienoje savivaldybéje.

Visame Siame komplikuotame ke-
lyje praktiskai i$barstéme specialistus,
urbanistinés plétros profesionalus.
Staiga prasidéjes bendryjy plany bu-
mas isryskino daugelj aspekty. Vienas
i$ jy - pasirengusiy Zmoniy triakumas
praktiskai visuose lygiuose. Truksta
gery specialisty suformuoti pakanka-
ma daugiaaspek¢iy komandy skaidiy,
profesionaliai surasyti planavimo uz-
duotis ir valdyti procesa, nagrinéti ir
tvirtinti sprendinius.

Ilga laika planavimas musy samo-
néje siejosi su anuo laikotarpiu, to
nenoréjome, stengémeés iSbraukti i$
musy gyvenimo. Tadiau, padare jvai-
riy klaidy (mano nuomone, labai di-
deliy mums vis délto pavyko i§vengti)
ir isbande skirtingus kelius, nei$ven-



giamai turime grazinti daugiau pla-
navimo j masy gyvenima, uzpildyti
ji kokybisku turiniu, profesionaliai
realizuoti. Tai nepaprastai didelis uz-
davinys, pareikalausiantis visy sri¢iy
pastangy, noro ir sugebéjimo bendra-
darbiauti. Apmastydamas praeities
patirtj, daugiausia galvojau apie pa-
mokas, kurias privalome iSmokti. Jos
labai svarbios. Jau kurj laika diskuta-
vome, kas ir kodél ¢ia nutiko. Bet var-
gu ar toli nukeliausime, jei gyvensime
revan$o dvasia, bandysime tiksliai pa-
sverti kiekvieno indélj, pyksime, kad
kiti pajudéjo greiciau, nei mes. Ur-
banistiné plétra néra parasytas vado-
vélis. Tai gyvenimas, kurj veikia daug
veiksniy, problematika, kurig iSgyve-
na ir gerokai toliau paZzengusios savo
patirtimi ir pajégumais $alys, gal dau-
giau pasistiméjusio praktikoje, bet
labai panasiai formuluojantys tikslus
ir politika.

Atkarus Nepriklausomybe Lietuvo-
je igyvendintas ne vienas sékmingas
architekttrinis urbanistinis karinys,
pavykusi investicija. Tai ir istoriniy
centry atgaivinimas, verslo iradminis-
traciniy centry karimas, gyvenamuyjy
namy, ypac vienbuciy, statyba. Tac¢iau
vertinant pladiau, manydiau, taikliai
tikty zinomo architekto, kauniecio
Algimanto Kanc¢o mintys apie miesto
plétra: ,Jei pas mus kas vyksta, tai tik

labai didelémis pastangomis. Pasauly-
je miesty plétra vyksta tik suvienijus
valdzios ir verslo pastangas.”

Esame darnios urbanistinés plétros
proceso pacioje pradzioje. Suvokiame
situacija ir jau pradedame supras-
ti, kuriomis kryptimis judant mums
svarbu padaryti kuo spartesne pazan-
ga. Turime kuo skubiau pasitvirtinti
Urbanistinés plétros strategijq ir pra-
déti jos jgyvendinimga. Laikas subran-
dino institucines reformas, — reikia
jas daryti. Ne pasipudravima, suskai-
¢iuojant aritmetinj dirbanciy Zmoniy
skaiciy, o esminj — pertvarkant Zemés
naudojimo reguliavimo funkcijas, su-
telkiant dabar po jvairias ministerijas
iSbarstytas atsakomybes ir uzdavinius,
suteikiant daugiau prievoliy savival-
dybéms, subalansuojant jas su turi-
mais instrumentais. Zinome, kad kol
kas sudétinga sukaupti reikiama kiekj
Ziniy ir patirties kiekvienoje savival-
dybéje, darykime regionines tarny-
bas. Desimt ar penkios ju turéty buti,
priklausys nuo ty tarnyby funkcijy ir
pajégumy. I$Snaudokime apskriciy i$-
teklius, kai funkcijos pradeda keistis
Zemeés reformai einant j pabaiga. Gal
i$vengsime naujy etaty poreikio, kuris
toks nepopuliarus visuomenéje.

Jei pripazjstame, kad miestai yra
plétros variklis, jpilkime jiems kuro -
duokime jiems istekliy, padékime su
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gebéjimy plétra, leiskime disponuoti
Zeme ir ekonominiais instrumentais —
jvairesne mokesciy politika. Taciau ir
pareikalaukime - maziau biurokratiz-
mo, spartesnio sprendimy priémimo,
daugiau iniciatyvos sprendziant ben-
dros infrastruktaros klausimus, suso-
dinant prie vieno stalo jvairiy sklypy
savininkus.

Perkelkime darnaus vystimosi, dar-
nios plétros idéjas j kiekvieno samone,
priverskime dirbti tuos dokumentus,
kuriuos jau pasitvirtinome. Jei pripa-
Zjstame, kad darni urbanistiné plétra
gali buti pasiekta tik bendromis pa-
stangomis, tai iSmokime integruoti
sektorinj mastymg, suraskime tam
institucine sistemg, pagaliau, i$moki-
me normaliai bendrauti.

Ugdykime profesionaluma. Tai viso
proceso pagrindas. Zinios ir patirtis
leidzia tinkamai formuluoti tikslus,
kurti jy jgyvendinimo priemones.
Skirkime pakankamai démesio ren-
giamy specialisty mokymo progra-
moms. Tai integruoty Ziniy sritis,
kuriai reikia jvairiapusisky gebéjimuy.
Visa tai sukursime tik turédami is-
plétota moksla ir jungiant jo Zinias
su specialisty rengimu. Nebijokime
pripazinti, kad reikalingas nuolatinis
Ziniy atnaujinimas, todél lygiaverciai
turéty bati kuriama ir kvalifikacijos
kélimo sistema.



Supraskime ir priimkime i$$tkius.
Zinome, kad ateinantys metai bus
vieni sunkiausiy ir brangiausiy ener-
gijos vartojimo prasme. Kiekviename
savo zZingsnyje galvokime apie taupes-
nj energijos vartojima, $iltesnj busta,
mokykla, ligonine. Gal tuomet kitaip
atrodys ir sprendimai dél kompaktis-
kumo, uzstatymo tankumo, pristab-
dysime miesty plétra j nutolusias, be
reikiamos infrastruktaros teritorijas.
Sioje temoje dar reikés daug bendrai
nuveikti, kad suprastume vieni kitus
ir jvairiy pasialymy motyvus.

I$mokime mastyti problemy, o ne
teritorijy kategorijomis. Perzenkime
administracines ribas, jei kartais reikia
apimti visa problema, surasti tinkama
jos sprendima. Atitinkamai i$pléskime
regioninés politikos supratima.

Siame leidinyje pateikiame darbo
grupés nariy, taip pat ir kity aktyviy
visuomenés atstovy, kuriems rapi
musy $alies teritorijy planavimo pers-
pektyvos, mintis. Suprantama, darbo
grupés pasitlymai - tai tik pirmasis
zingsnis siekiant integruoto teritorijy
planavimo rezultaty.

Nuosirdziai dékoju visiems, savo
mintimis ir idéjomis prisidéjusiems
prie musy pateikty pasialymy. Taip
pat tariu acit visiems Memorandumo
partneriams, sudariusiems galimybe
tokiai darbo grupei atsirasti ir atlikti
savo misija. Kartu kvie¢iu dar atka-
kliau ir sparciau testi darbus, kurie
tikrai nelaukia.

ROBERTAS DARGIS,
Darbo grupés pirmininkas
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SITUACLJA PASAULYJE

1. Damiaiivystomiimiestailyra valstybes geroves pagrindas.

2. Miestal), atskiroes savivaldybes konkuruoja del gyventojy

=S IFinvesticiju pritraukimo:

5 o 3 3. Miestu), gyvenamujy vietoviullaukiaienergijos taupymo,
Darbo grupes pasiulymai Klimato atéiimo issakiai
Lietuvos Respublikos Vyria USybéS 4. eritorijly planavimas, t. y. urbanistiné plétra orientuojama

30 3 . 5 jldarnios pletros principy jgyvendinima:
Strateginio planavimo komitetui

2008 m. liepos 23/d.
| B
SITUACIJA LIETUVOJE SIULOMA
-5 Nerajurbanistinesipolitikos|(nevykdomas Seimoipatvirtintas 1. Pasiekti, kadlteriterijulplanavimo sistema buty efektyvesne.

LLietuyos teritorijosibendras planas):

2. Uz darnios pletrosivaldyma irigyvendinima néra atsakingos 2. Procesy wulims SUrUmping 2=3 iz,

INStItUCI)os. 3. Procesgpadaryti skaidriu, suprantamuir logisku,

3, Teritorijulplanavimo teising baze neatitinka siuolaikinéms profesionaliaiipagrjstuirtaipipaskatintiinvesticijas,
tendencijoms,ja tobulinant nesikonsultuejama su vistiomenesiinformuotuma, veiklos pasirinkimo alternatyvas.
specialistais. 4. Prioritetg teiktiteritorijulplanavimo dokumentu kokyber.

4. Nejteisintas\viesasis interesas irviesoji infrastruktiira
teritorijulplanavimorsrityje.

5. Savivaldybesineturi finansiniy ir teisiniul priemoniy isspresti
valstybeés deleguoty teritoriju planavimo funkcijy ir
viesosios infrastrukturos statyboes, nedisponuoja zeme.

6. INeissprestas teritoriju planavimo ir urbanistikos specialisty

rengjimas.
-

Panaikinti galimylbes nepagristai vilkinti'ir blokuoti teritoriju
planavimodekumenty tvirtinimui.
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SVARSTOMOS ALTERNATYVOS PASEKMES

1. PALIKTIESAMA SITUACIJA 15 PALIKTI ESAMASSITUACGIJA - nekontroliuojama
= Ursanizacija - taskine plétra; zemasValstyles
2. PRITARTISIULYMAMS konkurencingumas, korupcijaistatyou sektoriuje;

gyventoju emigracijar aukstasienergetiniy istekliy
naudojimas; socialines inziniernes infrastrukturos
stokay pletros rezultataivertinamilneprofesionaliar,
tampa trumpalaikio palitikavimo objektu; darioji
plétraitik deklaracija.

2 2 s 2. PRITARTISIULYMAMS - esmingai sutrumpés

-2 < t('efit'orijq pIaqavimp procesas; procesas ‘Faps a'tv.iru,
;T aiskiu, profesionaliu, skatins investicijas | darniaja
- pletra, mazins istekliy vartejimair korupcija.
- y Dets
1. VALSTYBES TERITORIJU PLANAVIMO 2.1. INSTITUCINE REFORMA
IRURBANISTIKOS POLITIKOS GAIRES
»~A” alternatyva -
= [ntegruotavalstybesisocialing, kulturing, ekonoming raida: Aplinkos ministerija
= Privalomastabililplanavimosistema; informacing sistemai ir reorganizuojama j
testinis ilgalaikisiplanavimas vistuese lygiuose. krastotvarkos ministerija
= V/alstybines institucijosir savivaldybés atsako uz i$pleciant teritorijy planavimo
deklartiejamos politikos jayvendinima. ir statybos departamentus
= Prioriteta skiriamas energetiniulistekliy taupymui, esamos
infrastruktures modernizavimui ir viesojo transporto pletrai, B aIternatyva _

miesty isdrikimo stalbdymui.

= Pripazjstama faktiskai egzistuojanciu teritoriniy urbanistiniy
dariniuintegruoto planavimo butinybé.

= Planavimas yra atviras pasitlymams ir neisvengia
kompromisy.

= \/iesojoitransporto prioritetas finansingje it fizinéje erdvéje.

o

kuriama nauja institucija su
regioniniais padaliniais prie
vyriausybés
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2.2. PROCESO VALDYMAS

Teritoriju planavimo procesui valdytiir kokybe uztikrinti
reiflaingajuztikrinti viesoji struktura, kuri:

teikia kokybiskas teritorijulplanavimo; t. y. urbanistikos paslaugas;

= rengjia planavimo nermas, taisykles, metodikas, rekomendacijas, kt.;

= teikia metodine pagalba apskritims, savivaldybems;

= Uztikrina teritoriju planavimo procesoiviesuma, darby testinuma ir:
jayvendinimo rezultatuimonitoringa.

Organizacinisimodelis: Centras — (Aplinkos/Krastotvarkos ministerijos
pavaldume).

Regioniniai padaliniai— (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose,
Panevezyje).

Siuloma jkurti dvigubo/pavaldumo Architekto urbanisto

pareigybe savivaldybese
3.1. BENDROJO PLANAVIMO PRIORITETAS

Specialieji Bendrieji planai @ ligalaikiaitikslai
planai
Ipareigojantys patvirtinusia institucij,
pareigojantys igyvendina urbanistine politik
patvirtinusia
institucija

Detaliej planai 4 vidutinio laikotarpio tikslai
Kvartalo, mikrorajono uzstatymo
reglamentavimas; jpareigojantis zemes naudotojus

Statybos projektai
Statybos techninio projekto sklypo planas
Kadastro plana. 4 Trumpalaikiai tiksla

Skiypu

Studijos, schemos, dokumentai

Detalieji planai nerengiami pagal susiklosciusius principus uzstatant vieng

sklypa jau uzstatytoje aplinkoje, naudojant esama infrastruktara

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

3. TERITORIJUPLANAVIMO'SISTEMOS
TOBULINIMAS

1letapas - sistemos klaidy, netikslumu, spragy istaisymas

2 etapas/— Urbanistikos kodekso parengimas

3.2, INTEGRUOGITAS PLANAVIMAS

= [tersinti daugiafunkeinj zemes naudojima — esminj moderniosios urbanistikos
principa

= Atsisakytilprivalomo standartizuoto zemes naudojimo buduir pobudziy naudoejimo
teritoriju planavimoidokumentuose

3.3. PROFESIONALUS SPRENDIMAI

| Jteisintil profesionalia teritoriju planavimo dokumenty ekspertize

= Sukurtilparengty TP’ dokumenty vertinimo iy monitoringo sistema;

3.4. PLANAVIMO VIESUMAS

! |kurti savivaldylbes, apskriciy, valstybés visuomenés informavimo centrus

= Teritorijuy planavimo viesgsias paslaugas perkeltij elektronine erdve



3.5, JGYVENDINIMO [STATYMAS 4, VIESOJO INTERESO APIBREZIMAS

= Bendruju planuinysys su finansavimo sistemomis, PPP'ir: panasus jgyvendinimo
modeliai. o550 g ol o a a
Viesas interesas — tai, ko individas nesukuria ekonomikeos,

= P|etrosir funkcionavimo reguliavimas finansiniais svertais aplinkosaugos, socialinéje srityje.

= |ayvendinimo fondy kurimo principai,  Infrastruktares” ir kiti mokesciai
bei rinkliavos, infrastruktires plétros sutarciy sudarymo principai.

VIESOJOINTERESO/|TEISINIMAS

= Jeritoxiju planavimo jstatyme, pojstatyminiuose aktuose.

= Zemes viesajailinfrastrukttirailrezervavimo, ispirkimo bei kompensavimo procediros
principai i atsakomybes.

Savivaldybems suteikiami istekliai'ir pareiga organizuoti viesosios infrastruktiros

plétra, zemes konsolidavima ir ipirkima. = Jertoriju planavimoir statyby normose; rodikliuose.
= Plétros valdymo mechanizmai normatyviniy reikalavimy forma (galimos sutartinés = Teritoxijy planavimoidokumentuose (bendro naudojimo
kompensacijos délitoleruotiny nukrypimu): infrastruktura ir viesos erdves,ir kt.).

= \/iesosios infrastruktiiros jstatyme.
= \/ieso)proceso dalyviu teisese; pareigose ir atsakomybéje.

5. MOKSLO IR STUDIJY PLETRA, SIULOMI'SPRENDIMAI

KVALIFIKACIJA 1. PRITARTI| DARBO GRUPES! SIULYMAMS
Pradeti rengti urbanistikosispecialistus: DEL:

= Humanitariniy moksluysrityje — Urbanistikes (miesty

planavimo) mokslo (08H) ir studijy (08H1) kryptyje — 1115 teritoxiju planavimo)ir urbanistings politikes gairiu;

architektuluroanisty rengima. 1.2} teritorju planavimeirjgyvendinimo;sistemos tobulinimo;
= Technologijos mokslusrityje — inzinerinés krastotvarkos 1180 Uz teritorjulplanavima irurbanistines politikes
moekslo (04T) il studijul (04T 1) kryptyje — urbanistines Joyvendinima atsakingos institucijos stiprinimo
inzinerijos (117T) sakoje — inzinieriy urbanisty rengima. (,A“alternatyva);
= Sukurti kvalifikacijos kelimo sistema(profesionalams, 11.4. viesojoiintereso teritorijulplanavime apibrézimo, vieso
savivaldybiy tarybu nariams, valstylbés ir savivaldybiu) procesoe tobulinimo ir viesosios infrastruktires statybos;
tarnautojams.

1.5, mokslo, studijuiplétojimoiir visuomenés svietimo bei
infermavimo;stiprinimo:

L -
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2. PASIULYAIAPLINKOS MINISTERIJAI

211 Kartuisur Daro) grupe) suinterestuotomis institucijomis,
parengtiliv pateiktiVyrausyberteises aktuprojektus del
Teritorijulplanavimo sistemos tobulinimo; jgyvendinimo,
jstatymorkencepcija; déliunbanistikos specialisty rengimo.
beivisuemenes svietimo)irinformavimo - iki 2008-12-01;
parengtiuranistikes kodekso koncepcijg iki 2009 m.
[ketvificio:

2.2, |gyvendintiinstitucings sarangos pertvarka etapais:

2.2.1. perskirstant Aplinkes ministerijos vidaus isteklius (pagal
,A“alternatyva)l— iki 2008-12-01);

2.2.2. pateiktilValstylbeés institucings sarangos koncepcijos
projekte rengimo darboe grupei pasitlymus del funkcijy
butinujgyvendinti valstybeés urbanistine politika darnios

plétros principais — iki 2009 m. | ketvircio.

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

2. PASIULEYAIAPLINKOS MINISTERITAI

2.3. Parengti valstyles teritoriju’ planavimor i urbanistinées
politikesidekumenta) (2008im. IV ketvirtis).

2.4, Kartusuisuinteresuotomis valst. valdymo institucijomis
parengtiteisesiakty, norminiu dekumentul pataisas, kurias
galima joyvendintijau siandien:



ISrasas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES
STRATEGINIO PLANAVIMO KOMITETO
POSEDZIO
PROTOKOLAS

2008 m. liepos 23 d. Nr. 17

1. Dél teritorijy planavimo sistemos tobulinimo siekiant darnios plétros ir investicijy
skatinimo

1. Pritarti Sioms nuostatoms:

1.1. butina tobulinti teritorijy planavimo sistema siekiant sukurti integruoto
planavimo sistema, didinti planavimo procediiry vieSuma, uztikrinti profesionalig teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniy ekspertizg, sumazinti prielaidas korupcijai, gerinti
salygas investicijoms;

1.2. butina parengti teritorijy planavimo ir urbanistinés politikos kryptis;

1.3. bitina sustiprinti uz teritorijy planavima ir urbanistinés politikos jgyvendinima
atsakingos Aplinkos ministerijos zmogiskuosius iSteklius, prireikus jkurti atitinkamus
padalinius;

1.4. pradéti rengti urbanistikos specialistus (architektus urbanistus ir inZinierius
urbanistus) aukstosiose mokyklose.

2. Pasitlyti Aplinkos ministerijai:

2.1. iki 2008 m. spalio 1 d. parengti reikiamus teisés akty projektus 1.1 punkte
nurodytoms nuostatoms igyvendinti (Teritorijy planavimo istatymo atitinkamy straipsniy
pakeitimo istatymo projekta, be kita ko, jame numatyti jteisinti integruota planavima ir
vie$aji interesa teritoriju planavimo srityje, ir kita) ir juos suderintus nustatytaja tvarka
pateikti Vyriausybei;

2.2. iki 2008 m. gruodzio 1 d. parengti teritorijy planavimo ir urbanistikos politikos
kryp¢iu projekta ir pasitilymus deél teritoriju planavimo dokumenty igyvendinimo ir juos
suderintus nustatytaja tvarka pateikti Vyriausybei;

2.3. pateikti Finansy ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2008 m.
vasario 26 d. nutarime Nr. 161 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybes biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo* nustatytais
terminais ministerijos struktiriniams pakeitimams atlikti baitiny asignavimy poreikio
apskai¢iavimus ir pasitilymus dél Aplinkos ministerijai ir jos valdymo srities institucijoms
skirty valstybés biudZeto asignavimy perskirstymo (nevirsijant Finansy ministerijos pranesty

Valstybés teritorijy planavimo ir urbanistinés sistemos tobuli

24. 2009 mety maksimaliy valstybés biudZeto asignavimy) Siam poreikiui
patenkinti, pries tai zmogiskyjy gebéjimy sustiprinimo bei struktiiriniy pakeitimy klausima
i8nagrinéjus Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijoje.

3. Pasiilyti Svietimo ir mokslo ministerijai perziaréti Bendraji studijy ir krypciu,
pagal kurias vyksta nuosekliosios universitetinés ir neuniversitetinés studijos Lietuvos
aukstosiose mokyklose, klasifikatoriy ir pagal $ias studiju kryptis suteikiamy kvalifikaciju
sarasa ir ji patikslinti siekiant geriau tenkinti urbanistikos specialisty rengimo poreiki.

4. Pasitilyti Ministro Pirmininko 2008 m. sausio 8 d. potvarkiu Nr. 7 sudarytai darbo
grupei (prireikus tikslintina darbo grupés sudétis):

4.1. testi savo darba ir ivertinti posédyje duotus pasiiilymus — atlikti detalesng analize
dél kaimo ir miesto plétros suderinimo, apskri¢iy vir§ininky administracijy administraciniy
gebéjimuy teritorijy planavimo ir regioninés politikos srityse siekiant tolygesnés socialinés
ekonominés aplinkosauginés regiony plétros;

4.2 iki 2008 m. spalio 1d. pateikti pasiiilymus 4.1 punkte nurodytais klausimais
svarstyti Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto posédyje.

Ministras Pirmininkas,

Strateginio planavimo komiteto pirmini Gediminas Kirkilas

imas darnios plétros kontekste
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LIETUVOS URBANISTINES POLITIKOS KRYPCIU METMENYS

JURATE JUOZAITIENE,

Aplinkos ministerijos sekretoré

|[VADINES NUOSTATOS

Vadovaujantis Europos Tarybos
CEMAT, ES 2004-2007 m. ministry
konferencijose priimtais dokumentais
ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Seimo ir Vyriausybés priimtas nuos-
tatas iSdéstytas valstybés ilgalaikés
raidos strategijos, BPD 2007-2013
prioritetuose, butina plétoti tvarig
miesty plétros politika. Diegiant Rio
de Zaneiro deklaracijoje (1992 m.)
suformuotus darnaus vystymosi prin-
cipus butina spresti darnos tvarkant
Salies krasta, siekiant kaimo ir mie-
ty teritorijy integralumo, tvarkymo
kompleksiskumo, energetinio efekty-
vumo ir saugumo, busto plétros op-
timizavimo ir renovacijos, socialinés
saugos, techninés infrastruktiros
vystymo klausimus. Jgyvendinant Eu-
ropos erdvinés plétros perspektyvos
dokumento (ESDP) nuostatas, butina
siekti sektoriniy erdviniy strateginiy
plany sanglaudos.

Ypac svarbus Lisabonos strategijoje
pabréztasmiestyvaidmuo kuriant Ziniy
ekonomikg, valstybiy konkurencingu-
mo pagrindg. Alborgo miesty darnios

plétros, Europos urbanistiné, Leipcigo
tvariyjy Europos miesty chartijose ak-
centuotas visuomenés vaidmuo - pa-
grindas demokratiniy principy miesty
plétroje taikymui.

|. URBANISTINES POLITIKOS

VIETA VALSTYBES POLITIKOJE

Lietuvos miestuose gyvena daugu-
ma $alies gyventojy. Tai $alies ekono-
minés, socialinés, dvasinés, kultarinés,
mokslinés pazangos centrai. Miestai
teikia didZiausias pasirinkimo gali-
mybes gyventojams. Juose sukuriama
didzioji salies BVP dalis. Tuo pat metu
¢ia koncentruojasi ir didziausios su
Zmoniy gyvenimu ir veikla susijusios
problemos. Todél $alies urbanistiné
politika, nustatanti pagrindines mies-
ty vystymo kryptis, yra sudétiné vals-
tybés bendros teritorijy planavimo ir
vystymo politikos sudétiné dalis. Dél
sprendziamy problemuy, tai komplek-
sinio pobiidZio politika. Salies mastu
ji yra iSdéstyta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu
Nr. IX-1154 patvirtintame Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrajame
plane (Zin., 2002, Nr. 110-4852), ku-
riame pateiktos pagrindinés ilgalaikés
Salies urbanistinés sistemos vystymo
nuostatos.

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

Ja siekiama sudaryti visuomenés
ir tkio plétotés prielaidas. Taip pat
siekiama bendry darnaus valstybés
vystymo tiksly, tarp jy- darnaus ir
pusiausviro Salies urbanistinio tinklo
ir tokiy Lietuvos Respublikos teri-
torijos bendrajame plane nurodyty
gyvenamyjy vietoviy tinklo raidos
tiksly, kaip policentrisko gyvenamuy-
ju vietoviy tinklo formavimo, gyven-
tojy koncentracijos ir depopuliacijos
tendencijy pusiausvyros stiprinant
silpnasias gyvenamuyjy vietoviy tin-
klo grandis, palankiausiy regioniniy
ir subregioniniy (kaimo ir miesto)
gyvenamuyjy vietoviy tinklo sistemy
formavimosi salygy, sudaryti prielai-
das organiskai Lietuvos gyvenamuyjy
vietoviy tinklo sgveikai su Europos ur-
banistine sistema. Salies urbanistiné
politika plétojama, konkretizuojama
regioniniu ir vietos mastu.

Nacionalinis, regioninis ir vietinis
valdZzios lygmuo, verslas ir patys mies-
ty pilieciai - tai jégos, kurios laiko kie-
kviena savo svertus ir yra atsakingos
uz bendro tikslo pasiekima, apjung-
damos turimus iSteklius ir pajégas.

I$skirtinis ¢ia- vietos savivaldos
ir paciy miesto pilie¢iy, institucijy ir
verslo bendruomenésvaidmuo. Nuo ju
labiausiai priklauso kaip funkcionuos



miestas. Jie pasirenka prioritetus, ku-
rie, iSsitekdami bendryjy salies tiksly
rémuose, siekia miesto klestéjimo. Sie
prioritetai remiasi paciy miestieciy
indéliu ir jj skatina. Miestai susikuria
savo ateities vizija, savo teritorijy ben-
druosius ir strateginius planus. Mies-
tai juos jgyvendina.

Ilgalaikiaivalstybésraidos prio-rite-
tai - ziniy visuomené, saugi visuome-
né, konkurencinga ekonomika - yra
neabejotinaisvarbussékmingamalies
miesty vystymui ir palankiai ateiciai.

Valstybés urbanistiné politika plé-
tojama stiprinant $alies bendraja ur-
banistine sistema ir ugdant miesty
vidine struktiira.

Il. URBANISTINES
SISTEMOS UGDYMAS
IR STIPRINIMAS

Tikslas

Vykdant Lietuvos Respublikos ur-
banistine politika ir jgyvendinant Lie-
tuvos Respublikos teritorijos bendrojo
plano sprendinius, vadovaujantis vi-
suotinai pripazintais darnios plétros
bei demokratiniais plétros planavimo
ir jgyvendinimo principais, stiprinti
esamus centrus, vystyti $alies urbanis-
tinés integracijos asis.

Siekiant iskelto tikslo, batina spres-
ti ir laikytis $iy pagrindiniy krypdiy:
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e toliau formuojant ir jtvirtinant
Lietuvos hierarchinj policentrinj
gyvenamuyjy vietoviy tinkla, uzti-
krinantj palankiausias socialinio,
ekonominio ir ekologinio salies
vystymo salygas ir aukstos Zmoniy
gyvenimo kokybés prielaidas, uzti-
krinti Lietuvos urbanistinés struk-
taros kokybiska ir $alies vystymuisi
palanky funkcionavimg Europos
Sajungos erdvinéje urbanistinéje
sistemoje;

e siekiant racionalios ir tikslingos
gyventojy koncentracijos ir depo-
puliacijos tendencijy pusiausvyros
stiprinti silpngsias gyvenamuyjy vie-
toviy tinklo grandis;

e uztikrinti miesto ir kaimo gyvena-
muyjy vietoviy sistemy saveika;

e baigti rengti savivaldybiy ir jy daliy
(miesty ir miesteliy) bendruosius
planus bei pradéti rengti kaimy te-
ritorijy detaliuosius planus;

e jvertinant Lietuvos urbanistinés
sistemos vystymo reikmes ES ur-
banistiniy centry ir potencialaus jy
vystymosi pozitriu, batina:

e stiprinti Lietuvos metropoliniy
centry tinklo funkcionavimui bati-
na infrastruktaros potencialg;

e ugdyti Salies regiony vystymosi
potenciala, siekiant didesnio pajé-
gumga varzytis, stiprinti funkciniy
urbanistiniy teritorijy centrus.

IIl. URBANISTINES SISTEMOS
UGDYMO KRYPTYS

1. Uztikrinant miesty raidos

nuosekluma, darna,

gyvybinguma

e Vadovautis valstybés teritorijos vys-
tymo politika, iSdéstyta Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrajame
plane, remtis Valstybés ilgalaikio
vystymo strategijoje, Nacionalinéje
darnaus vystymo strategijoje, Lie-
tuvos busto strategijoje, Lietuvos
Respublikos architektaros politikos
kryptyse pateiktomis nuostatomis,
aktyviai panaudoti paramos progra-
mas (ES Regioninio vystymo, Soci-
alinio, Sanglaudos fondy), siekti
jgyvendinti ES ministry, atsakingy
uz teritorijy planavima, neformaliy
susitikimy nuostatas, ET ministry,
atsakingy uz teritorijy planavima,
konferencijy nutarimus;

o didinti
atskirose srityse politiky sarysj,

numatomy ir vykdomy

koordinavima ir nuoseklumg, ben-
dradarbiavima tarp skirtingy admi-
nistraciniy lygiy;

e vengti miesty iSdrikimo, vadovautis
Salies, apskri¢iy, miesty teritorijy
bendraisiais planais ir jy sprendinius
atitinkandiais strateginiais planais;

o uztikrinti funkcijy vykdyma (ap-
gyvendinimo, aptarnavimo, t. sk.



turizmo, transporto, pramones ir
verslo, ziniy, administravimo ir
sprendimy priémimo);

e siekti

tarpusavyje subalansuoty

ekonominio  konkurencingumo,
socialinés sanglaudos ir aplinkos
kokybés;

e kurti lygiavertes gyvenimo salygas
gerinant ryS$ius tarp miesto ir kai-
misky teritorijy, vystyti jy integra-
cijos politika;

e siekti integruotumo ir pusiausvy-
ros, kad plétros pazanga vienoje
miesto teritorijoje nesukelty nuos-
mukio kitoje jo dalyje;

e formuoti gyvybingas bendruome-
nes, t.y. aktyvias, apjungiancias,
saugias, gerai vadovaujamas ir su-
sietas, gerai suprojektuotas ir pasta-
tytas, jautrias aplinkai, ekonomis-
kai klestincias, teisingas visiems.

2. Stiprinant miesty vaidmeni

Salies teritorijoje

e Naudoti , miesto-regiono“ koncep-
cija, skatinancia integruota teritori-
ju vystyma, panaudojant partnerys-
te ir bendradarbiavima, jveikiantj
administracines ribas;

e siekti ,masto efekto’, panaudoti ir
padidinti ekonomikos augimo pri-
valumus, jveikti dél miesty mazu-
mo, ekonominio potencialo nepa-
kankamumo kylancdias problemas;

e stiprinti mazy ir vidutiniy miesty ir
ju regiony vaidmenj vis labiau glo-
balios ekonomikos akivaizdoje.

e stiprinti miesto ir kaimo teritorijy
ry$j ir saveika, siekti bendros jy vys-
tymo sékmeés;

e iSnaudoti miesty ir miesty tinkly
vadovaujantj vaidmenj siekiant $a-
lies ir jos regiony plétros ir sanglau-
dos, vengti istekliy koncentracijos
ir teritorijy perkrovy;

e padéti miestams reikstis kaip Ziniy,
augimo ir inovacijy centrams;

e stiprinti miestus kaip socialinés pa-
zangos ir ekonominés plétros vari-
klius.

IV. MIESTY VIDINES
STRUKTUROS UGDYMO
KRYPTYS

1. Kuriant viesasias erdves,

kaip visuomenés bendro

naudojimo vietas, uztikrinti

ju auksta kokybe

e Miestai turi bati ugdomi patrauklas
gyventojams, uztikrinant transpor-
t3, prieinamumgq ir mobiluma, gali-
mybes naudotis paslaugomis ir pa-
ruo$tomis naudotis vietomis, jranga,
gera gamtinés ir fizinés aplinkos ba-
kle ir kokybe;

e uztikrinti busto ir bendry interesy
infrastruktaros poreikiy tenkinima;

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

e stiprinti architekttros, infrastruk-
thros ir viso urbanistinio planavimo
saveika;

e sukurti naudotojui patrauklias gy-
venamasias erdves, savo kokybe
galinc¢ias sudaryti salygas Ziniy pra-
moneés vystymui, pritraukti kvalifi-
kuotus ir karybingus darbuotojus,
skatinti turizma;

e ugdyti statybos kultarg, supranta-
ma kaip kultariniy, ekonominiy,
technologijos, socialiniy, ekologi-
niy aspekty, paveikianc¢iy planavi-
mo ir statybos kokybe ir procesus,
visuma, buting ne tik vieSosioms,
bet ir visoms miesto erdvéms.

2. Islaikant, iSmintingai
panaudojant ir gausinant turimus
isteklius ir kultdros vertybes

o Teikti pasirinkimo laisve, uztikrinti
kultarinj savituma ir savasties islai-
kymg;

e jvertinti regiony ypatybes, istorinj,
kultarinj pagrinda, ekologinius rei-
kalavimus;

e tausoti ir iSmintingai naudoti gam-
tos ir kultaros isteklius;

o islaikyti ir ugdyti unikalias urba-
nistines, architektaros ir kultarines
savybes;

e reaguoti j vykstancius greitus po-
ky¢ius ir padéti miestams prie ju
prisitaikyti;



siekti miesty kokybinio vystymosi
jvertinant dabartines demografi-
nes tendencijas ir jy perspektyvines

naréms galimybes, EIB ir EC sukur-
tus instrumentus.

pasekmiy, tokiy kaip miesty isdri-
kimas, $iltnamio dujy efekto didé-
jimas;

4. Vengiant socialinés e modernizuoti infrastruktaros tin-
poliarizacijos ir miesty

erdvinio fragmentiskumo
o Teikti i$skirtinj démesj nuskurdu- e numatyti techninés infrastruktaros

prognozes, vykstandius socialinius
procesus ir poky¢ius, gyventojy mi- klus ir gerinti energetinj efekty-

gracijos jtaka. vuma;

3. Kuriant nauja ir atnaujinant
esama busto fonda

[$plésti busto pasirinkimo galimy-
bes visoms socialinéms gyventoju
grupems;

sudaryti salygas teikti kokybiska
ir jperkama bustg jo gyventojams,
didinti ne pelno ir socialinio busto
pasitly;

siekti tolygesnés socialinio busto
sklaidos miesto teritorijoje, prisi-
déti prie bendry socialinés integra-
cijos priemoniy, diskriminavimo ir
rizikos grupiy susidarymo preven-
cijos;

uztikrinti ir skatinti efektyvy esa-
mo bisto naudojima, prieZitra, at-
naujinima, modernizavima;

remtis bsto savininky ir naudoto-
ju tiek kolektyvine, tiek individua-
lia iniciatyva, didinti jy skatinimg
ir panaudoti atitinkamas valstybés

sioms miesty teritorijoms (i$siski-
rianc¢ioms i$ kaimyniniy tokiais savo
bruozais, kaip ekonominiy ir socia-
liniy struktary nuosmukiu, gyven-
toju socialine atskirtimi, aplinkos
buklés nuosmukiu, dideliu nedarbo
lygiu, marginaliniy ir visuomené-
je neintegruoty gyventojy grupiy
jsivyravimu, urbanistine, gyvena-
mosios aplinkos degradacija, gy-
ventojy, turin¢iy didesnes pajamas
ir ekonomine pozicija, i§sikélimu j
kitas vietas, vis labiau progresuo-
janc¢ia saugumo trikumo mieste
situacija);

nuskurdusiose miesty teritorijose,
siekti ekonominio stiprinimo, soci-
alinés sanglaudos ir integracijos;
vykdyti nuskurdusiy urbanistiniy
teritorijy atsiradimo prevencija.

5. Plétojant bendro intereso

gerinimo reikmes ir tai realizuoti;
siekti pastaty energetinio efektyvu-
mo ir racionalaus energetiniy iste-
kliy naudojimo;

vystant miesty gyvenamuosius ra-
jonus ir kvartalus, laikytis teritorijy
konsolidacijos ir inzinerinés infras-
truktaros vystymo kompleksisku-
mo principy;

taikyti 1ésy kooperavimo principa
plétojant miesty infrastrukttrg;
jgyvendinti draugiskumo péscia-
jam principa - formuojant miesty
bendruomenes butinas kasdieni-
niy poreikiy objekty iSdéstymas
pasiekiamumo pésc¢iomis;

pagerinti darbo viety prieinamumag;
palengvinti saveika tarp miesto da-
liy, uztikrinti miesto, kaip vienin-
gos sistemos veiksminguma;
iSnaudoti vandens teikiamus pra-
nasumus miestams, i$naudojant
turimus vandens kelius ir derinant

miesty infrastruktdra ir
uztikrinant jos pasiekiamuma
ir prieinamuma

e Uztikrinti mobiluma ir susisiekimg, e iSvystyti socialiai ,pakeliama” miesty

politikos palaikymo priemones,

pvz., busto modernizavimo ir bisto tai su pakranciy aplinkos kokybiniu
fondo plétros programas; ugdymu;
e iSnaudoti busto renovacijai ir vys-

tymui ERDF, teikiamas naujoms ES

tuo pat metu vengiant jo neigiamy transporta.
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6. Ugdant gyvenvieciy vadyba

ir bendruosius gebéjimus

e Diegti demokratinius teritorijy pla-
navimo, subsidiarumo ir subordi-
nacijos principus;

e diegti kokybiska miesty vadyba,
bating bendruomeniy gyvybingu-
mui uztikrinti, jtvirtinti gyvybin-
gu bendruomeniy funkcionavimo
principus miesty ugdymo ir plana-
vimo srityse;

e naudotis bendraisiais gebéjimais
ir juos ugdyti (vystyti didesnj in-
tegruotumg tarp sektoriy ir par-
tneriy, taip pat ir privadiyjy, siek-
ti, kad Zmoniy gebéjimai atitikty
poreikius ir greitai besikeidiancia
aplinka, skatinti j ilgalaikj perioda
orientuoty galvosena, mazinti vie-
$ojo sektoriaus intervencijy kastus
ir didinti jy efektyvuma);

e teisiskai jtvirtinti miesty vyriausiy-
juarchitekty vaidmens savivaldybée-
je svarba, priimty ilgalaikiy svarbiy
urbanistiniy sprendimy testinuma.

7. Uztikrinant visuomenés

aktyvuma ir j(si)traukima

i urbanistinj vystyma

e Remtis demokratijos ir pilietiSkumo
nuostatomis, derinti visuomeneés,
jos nariy ir interesy grupiy poreikius
ir siekius. Taikyti vieSosios ir priva-
Ciosios partnerysté (VPP) principus;

e jungti valstybés, regioninés, vietos

valdzios ir pilie¢iy, verslo pastangas,
siekiant gerai suprojektuoty ir rea-
lizuoty urbanistiniy erdviy, infras-
truktaros ir kokybisky paslaugy;
aktyviaii$naudoti pilieciy lygiy teisiy
dalyvauti priimant visuomeninius
sprendimus teikiamas galimybes;
skatinti tkio/verslo ir miestieciy
iniciatyva;

i$naudoti augantj rinkos jégy evo-
liucijos vaidmenj ir naudg, tuo pat
metu veiksmingai ribojant jy gali-
ma neigiamga poveikj;

siekti problemy ir sprendimy mas-
telio atitikimo.

. Skatinant miesty pazanga

Telkti Lietuvos pastangas siekiant
darnios urbanistinés plétros, su-
balansuotos gyventojy ir gerovés
sklaidos, jas skatinti ir prisidéti prie
bendry ES iniciatyvy;

orientuoti iStekliy nukreipimo siste-
ma jy didesnio racionalumo ir pro-
duktyvumo keliu. Esant papildomy
istekliy batinybei, - panaudoti juos
kaip trumpo ir vidutinio periodo in-
vesticijas, butinas siekiant ilgalaikiy
socialiniy kasty sumazinimo;
koordinuoti ir sutelkti vieSyjy ir
privaciy fondy lésas bei isteklius;
sukurti miesty skatinimo ir para-
mos bei jos stebésenos sistemas,

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

padedancias analizuoti paramos
programy priemoniy panaudojima
ir kontroliuoti jy veiksminguma.

9. |tvirtinant pazanga

ir pasiekimus

e Uztikrinti darby perimamumg ir
testinuma;

e i$vystyti urbanistinés plétros regu-
liarios stebésenos sistema, paremta
urbanistinés plétros pagrindiniais
rodikliais, susietais su statistikos
teikiama informacija ir uztikrinti
jos funkcionavima;

e reguliariai rengti miesty buklés
nacionalinius prane$imus, miesty
raidos prognozes, panaudojant tam
tikslui Basto ir urbanistinio vysty-
mo agenturos pajégas;

e remiantis sukauptos ir apibendrin-
tos informacijos pagrindu atnau-
jinti pagrindines urbanistinés poli-
tikos kryptis.

10. Uztikrinant Salyje bitiny

gebéjimy gyvavima ir vystyma

e Ugdyti auksto lygio savus $alies
profesionalus;

e uztikrinti kulttrinj, profesinj peri-
mamuma;

e ugdyti urbanistine kokybe;

o teikti démesj visuomeninéms orga-
nizacijoms, skatinant vietos ben-
druomeniy ugdyma.
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Pasaulio ir Vakary Europos demo-
kratiniy principy miesty subalan-
suotos plétros formavimo procese
valdymo patirties Lietuvoje taikymas
i§ esmés lemia miesty plétros formavi-
mo budy désningg kaitg. Vis daugiau
démesio skiriama darniai teritorijy
plétrai, gyvenimo kokybei gerinti.

Atkirus Lietuvos Nepriklausomy-
be, salyje buvo atsisakyta iki tol taikyty
planavimo principy. Vieningy meto-
diniy nurodymuy, kaip planuoti veikla,
nebuvo, todél kiekviena institucija
savo veikla planavo atskirai. Pradéjus
igyvendinti Lietuvos — Kanados vie$o-
jo administravimo reformos projekta,
kuris buvo orientuotas j strateginio
planavimo (SP) diegimg Vyriausybés
lygmeniu Lietuvos biudzeta pradéta
formuoti programy pagrindu. Buvo
siekiama pagerinti institucijy vady-
binius gebéjimus, finansiniy istekliy
administravima, ta¢iau silpnai inte-
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gralus strateginio planavimo procesas
su teritorijy planavimo objektu tebeliko
problematiskas. Taigi pirma karta Lie-
tuvoje buvo siekiama finansiniy iste-
kliy planavima susieti su SP samprata.
Remiantis jvairiy $altiniy duomenimis
(Mc Sweeney, 1997)!, strateginis pla-
navimas yra nei$vengiamas siekiant
efektyviai jgyvendinti jvairiy sriciy re-
formas ir spresti sudétingas problemas.
Strateginio planavimo proceso metu
institucija nuolat analizuoja aplin-
kos veiksniy jtaka institucijos veiklai,
svarsto, kaip efektyviausiai panaudoti
ir valdyti finansinius srautus, materia-
linius ir darbo isteklius uzsibréztiems
tikslams pasiekti.

Pasigendant integralumo tarp stra-
teginio planavimo lygmens rasiy,
diskusijos tikslas - atkreipti démesj
i teritorijy planavimo dezintegruoty
procesy, sektorinio valdymo proble-
matika.Antra, jvertinantsusiklosciusia
Lietuvoje SP bei teritorijy planavimo
(TP) procesy problematiskai tradicijai
bei siekiant i$§vengti fragmentiskumo,

1

Mc Sweeney E. Guide to Municipal Strat-
egy Development: A Report from the
Profession. Ottawa, 1997.

pasitlyti pirmos baitinybés priemones,
padedancias integruoti planavimo sis-
temos elementy tarpusavio saveika.
Straipsnis rengtas jvertinant tarpdis-
ciplininj aspekta, pasiremiant tyrimy
bei teisiniy dokumenty analize.

APIE PROBLEMATIKOS TURIN]|

[vertinant Vyriausybés patvirtintg
Lietuvos Respublikos Bendrojo pla-
no (Lietuvos Respublikos BP) jgyven-
dinimo priemoniy plang, kuriame sa-
vivaldybiy bei regiony BP sukirimui
numatomas 2003-2008 mety terminas
(1 ir 2 lentelés), ypa¢ dideli uzdaviniai
keliami institucijoms valdant $iuos pro-
cesus. Viena vertus, jos turi uztikrinti
teritorijy plétra, ekonomikos augima,
darbo viety didéjimg, investuotojy pri-
traukimga, kita vertus, - turi vertinti
planavimo objekta - teritorija kaip ri-
bota resursa. I$kyla racionalaus istekliy
panaudojimo, nuostoliy minimizavimo
ar efektyvumo maksimizavimo uzdavi-
nys, t. y. aiskios urbanistinés politikos
reikmé. Jg igyvendinti galés padéti op-
timizuota, tarpusavyje integruota pla-
ny sistema, kurioje svarbig vieta uzima
bendrojo ir strateginio planavimo pro-
cesai bei valdymo sgrangos struktara.



1lentelé. LIETUVOS MIESTY, MIESTELIY SAVIVALDYBIY BENDRYJU PLANY
RENGIMO DINAMIKA (2008 METY RUGSEJO MENES))

Savivaldybiy teritorijy
bendrieji planai (vnt.)

Galiojantys

Aprobuotos koncepcijos

Koncepcijos, laukiancios
aprobacijos

Galiojanciy bendryjy plany
pakeitimai

Rengiami (vnt.)

13 (patvirtinti
po 2004-05-01)

Miesty bendrieji
planai (vnt.)

37 (13 patvirtinti
po 2004-05-01)

39 20
6 1
1 12
39 27

2 lentelé. APSKRICIY TERITORIJY BENDRYJY (GENERALINIY)
PLANY RENGIMO BUKLE

Taisomi pagal

Patvirtinti derinandi
Lietuvos NPT 4 Pateikti .
Data . institucijy pastabas L Rengiami
Respublikos PP derinti
Vyriausvbés ir teikiami tikrinti
ynausy VTSPI
2008 m. 1 5 2 2
Il pusmetis (Siauliy (Alytaus, Kauno, (Marijampolés, (Klaipédos,
apskritis) Panevézio, Tauragés, Telsiy apskritys) Utenos apskritys)

Vilniaus apskritys

Lietuvos Respublikos Teritorijy pla-
navimo jstatyme? apibréztas stebése-
nos poreikis Siandien yra deklaratyvus,
nes jis gristas nepakankama pojsta-
tymine baze. Butina realiai veikian-
ti sistema, galinti sudaryti galimybe

2 Lietuvos Respublikos teritorijy planavi-

mo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 152-5531)
redakcija.

nuolat stebéti, operatyviai analizuoti,
modeliuoti numatant krasto raidos
poky¢ius, papildyti ir taisyti teritorijy
planavimo dokumentus.

Pasaulio (Kanada’, Jungtiné ka-
ralysté, Jungtinés Amerikos Valsti-

3 Toronto Urban Development Service

2002. Toronto Official Plan. City of To-
ronto: November. 117 p.
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jos*), Baltijos jiros regiono® valstybiy®
planavimo sistemy analizé teritorijy
planavimo dokumenty lygmeny, ra-
$iy, tarpusavio sasajy bei turinio at-
zvilgiu parodé, kad visi raidos aspektai
grindZiami pirmiausia, teritoriskai.
Taigi detalesni ar specializuoti (Lietu-
voje yra specialiojo planavimo rasis)
planai bei programos ekonominiais,
socialiniais ar kt. klausimais yra inte-
gralios kompleksinio planavimo dalys.
Lietuvoje planavimo dokumenty ly-
gmenavimas ir ra$iavimas bei tarpusa-
vio suderinamumas néra optimizuoti.
Todél $iuo metu $alyje galiojantys nor-
miniai aktai turéty identifikuoti ir at-
spindéti savoky, sampratos, turinio
tapatumo bei integralumo principus.

4 Hudson K. Public Procurement: A stra-
tegic Level for territorial development.
Feasibility study goals and methods.
2007. In Proc. of URBACT/Leveraging
City Services (LCS) conference “Public
Procurement Policy and small business:
A strategic for promoting territorial eco-
nomic growth”, Hotel de Ville de Paris, 19
November 2007.

> BSR INTERREG IIIB project “Promoting
Spatial Development Creating COMmon
MINdscapes - COMMIN”. Planning Sys-
tem [interaktyvus]. I§ COMMIN [Ziare-
ta 2007-11-15]. Prieiga per interneta:
<www.COMMIN.org/>

Lass J. From Urban Forum “Creation of
Lithuanian system of sustainable develo-
pment” [Estijos teritorijy planavimo sis-
tema ir jvairiy plany, numatanciy gyven-
vieciy sistemos plétra, vaidmuo] reports.
Vilnius, 25 October 2007.



Kalbant apie strateginio planavimo
lygmens dokumenty turinio skirtin-
gumus daug priestaringy diskusijy
kyla nustatant saveika tarp teritorijy
planavimo - Lietuvos Respublikos te-
ritorijos bendrojo plano” ir strateginio
planavimo dokumenty - Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos® — strate-
ginio plano ir jy vietos integruotoje
plany sistemoje. Daug dviprasmybiy
kelia nevienody formuluociy varto-
jimas apibréziant teritorijy planavi-
mo tikslus ir uzdavinius, jvairiy rasiy
plany turinio atzvilgiu. Analizuojant
Salies Lietuvos Respublikos BP ir SP
dokumenty turinj, akivaizdu, kad
esamos analizés, sprendiniai, moni-
toringo sistemos ypatumai ir kt. i§
esmés dubliuoja vienas kita. Nattra-
lu, kad jie tai padiai teritorijai priva-
lo biiti analogiski. Valstybés ilgalaiké

7 Lietuvos Respublikos teritorijos ben-

drasis planas - ilgos trukmeés strategi-
nio planavimo dokumentas, kuriame
nustatoma valstybés teritorijos vystymo
erdviné koncepcija, pateikiamos terito-
rijos naudojimo ir apsaugos pagrindinés
nuostatos ir visy valdymo sric¢iy ilgalaikés
plétros teritoriné perspektyva (2002 m.
spalio 29 d. priimtas Lietuvos Respubli-
kos Seimo nutarimas Nr. IX-1154 dél $io
dokumento tvirtinimo).
8  Valstybeés ilgalaikés raidos strategija jun-
gia jvairius ilgos trukmeés strateginio pla-
navimo dokumentus (2002 m. lapkri¢io
12 d. priimtas Lietuvos Respublikos Sei-
mo nutarimas Nr. IX-1187 dél $io doku-
mento tvirtinimo).
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raidos strategija yra plati istekliy pa-
naudojimo siekiant tikslo koncepcija,
kuri numato, kaip turi baiti panaudoti
riboti Salies istekliai ir kokios bus plé-
tros kryptys, kurioms $ie istekliai bus
koncentruojami. Be to, joje nustatomi
konkurenciniai privalumai - finansi-
nis potencialas, gamybinis pajégumas,
kompetentingo vadovavimo atsakin-
goms institucijoms budai ir kt. Ver-
tinant minétus aspektus bei Lietuvos
Respublikos BP objekto - salies teri-
torijos visaapimantj aspekta sitlomas
planavimo sistemos modelis, kuria-
me numatyta plany integracijos sritis
(1 pav.).

Joje bendrojo ir strateginio plano
sprendiniai integruojami tarpusavyje.
Lietuvos Respublikos BP sprendinyje
apibrézti strateginiai plétros priorite-
tai ir tikslai yra ir SP elementai. Deta-
lesni, su teritorijomis susije papildomi
uzdaviniai sprendziami kitoje ben-
drojo planavimo proceso dalyje adap-
tuojant juos konkreciai urbanistinei
situacijai. Sitlomas integralus urba-
nistinés politikos jgyvendinimo valdy-
mo modelis jungia BP bei SP procesus
j vieng kompleksinj plang (KP).

Sialant KP modelj - laikomasi
nuostatos, kad planavimo procesas
yra organizacijos ($alies) judéjimo
krypties, taip pat metody ir budy, ku-
rie turi bati taikomi siekiant nustatyto

tikslo, parinkimo procesas. Integruota
plany sistema® apima visus plany tipus
ir skirta numatytiems tikslams pasiek-
ti. Plany sistema taip pat turéty apim-
ti visus laiko tarpus, jvertinti teritorinj
aspekta ir duoti galimybe planuoti
visuose $alies raidos lygiuose ir visose
veiklos funkcinése srityse. Ir, Zinoma,
privalomas plany testinumas - trum-
palaikiai planai yra ilgalaikiy plany
detalizavimo pasekmé!?. Taigi turé-
ty buati besalygiskai islaikytas plany
hierarchizavimo sistemos dokumen-
ty subsidiarumo bei subordinacijos
principai. O dokumentai'' - Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtin-
ti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
institucijy sutrumpinti strateginiai
veiklos planai padéty vadybiniams
institucijy gebéjimams gerinti.

 Straipsnyje savoka ,plany sistema“ su-
prantama kaip kompleksas tarpusavyje
susiety plany, jungianc¢iy plétros prio-
ritetus, tikslus, uZdavinius, biudZetus ir
kitus jvairiy jmoniy padaliniy, taip pat ir
projekty plany elementus.
10 Ginevic¢ius R., Paliulis N., Chlivickas E.,
Merkevicius J. XXI amziaus i$$tukiai: or-
ganizacijy ir visuomenés poky¢iai. Mono-
grafija. Vilnius: Technika, 2006, 548 p.
Strateginio planavimo dokumentai, ku-
riame glaustai pateikiamas strateginio
veiklos plano turinys: institucijos misija,
strateginiai tikslai, vykdomos programos,
$iy programy tikslai ir siekiami rezultatai.



Salies plétros politika,

Plétros vizija prioritetai

Salies plétros strategija, prioritetai,

biudzetas — l
Valstybés ilgalaike raidos strategija Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas
(Lietuvos Respublikos Seimo (Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. lapkricio 12 d. nutarimas Nr. IX-1187) 2002 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. IX-1154)

Strateginio planavimo sistemoje svarbiausias ilgos ligos trukmeés strateginio planavimo dokumentas,
trukmés strateginio planavimo dokumentas yra kuriame nustatoma valstybés teritorijos vystymo
Valstybés ilgalaikés raidos strategija. llgos trukmés &> erdviné koncepcija, pateikiamos teritorijos nau-
yra ir Sie strateginio planavimo dokumentai: dojimo ir apsaugos pagrindinés nuostatos ir visy
Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety valdymo sriciy ilgalaikés plétros teritoriné pers-
ilgalaiké strategija, pektyva

Nacionalinio saugumo strategija,
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas,

kiti dokumentai, numatyti Valstybés ilgalaikés rai- Lietuvos Respublikos
dos strategijoje ir jstatymuose. teritorijos bendrojo
plano jgyvendinimo
J/ priemoniy planas
Lietuvos Respublikos . Visuomc:znés.
Vyriausybés patvirtinti Lietuvos informavimo ir

Respublikos Vyriausybés marketingo sistema
institucijy sutrumpinti
strateginiai veiklos planai
Strateginio planavimo doku-
mentas, kuriame glaustai pa-
teikiamas strateginio veiklos
plano turinys: institucijos mi-
sija, strateginiai tikslai, vykdo-
mos programos, Siy programy

tikslai ir siekiami rezultatai.

| |

Strateginio planavimo stebésena

U T )

|staigy prie Lietuvos Respublikos ministerijy
strateginiai veiklos planai

ISorés Vidaus

0

Veiklos sriciy (asignavimy valdytojy) metiniai
(operaciniai) planai

1 pav. KOMPLEKSINIS STARATEGINIO LYGMENS INTEGRUOTO PLANAVIMO MODELIS

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje



VIETOJE ISVADY

Lietuvoje siekiant valdymo spren-
dimy efektyvumo, batina moksliskai
pagrijsta valstybés institucijy valdymo
struktary korekcija, kuri leisty suda-
ryti salygas ir prielaidas subalansuotai
teritorijy plétrai jgyvendinti.

Salyje, visais lygmenimis, tarp jy ir
valstybés, butina formuoti integruotas
ir gerai formalizuotas teritorijy plétros
planavimo bei monitoringo sistemas
su aigkiai iSreiks$tu sarysiu tarp ben-
drojo bei strateginio planavimo pro-
cesy. Lietuvoje néra daznai paisoma
pagrindiniy demokratiniy planavimo
principy, vadovaujamasi vienadienés
naudos principu. Siomis salygomis
turéty bati orientuojamasi j integruo-
ta, tarpusavyje suderinta ir veikiancia
subsidiarumo principu planavimo val-
dymo sistema.

Pritaikius integruoto planavimo
modelj, papildZius galiojanc¢ius salyje
teisés aktus, baty formuojami ilga-
laikiai integruoti teritorijy komplek-
siniai plétros planai, kuriy sudétinés
ir viena kita papildancios dalys buty
Bendrasis ir Strateginis planai. Teri-
torijos kompleksinis planas buty kaip
urbanistiniy strateginiy plétros kryp-
¢iy formuotojas, socialinio, investicijy
valdymo jrankis pagrjstas visaapiman-
Ciais, taip pat ir finansiniais i$tekliais.
Bendrasis planas apimty visas veiklos

sritis ir atspindéty visy jy ilgalaikés
raidos teritorine projekcija. Strate-
ginis (ekonominis) planas nustatyty
teritorijy pagrindines plétros kryptis,
atsizvelgiant j finansinius isteklius.
Planavimo kompleksiskumas jgalinty
ekonomigkiau panaudoti finansinius
bei intelektualinius i$teklius visy lygiy
plany $alyje rengimui, darniai teritori-
ju plétrai.
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TERITORIJU IR URBANISTINIO PLANAVIMO BEI SPRENDINIY
IGYVENDINIMO GAIRES

EKSPERTINIS DARBO GRUPES REZULTATUY APIBENDRINIMAS

Habil. dr. PRANCISKUS JUSKEVICIUS,
VGTU Urbanistikos katedros profesorius

e veikianti teritorijy planavimo pava- ma, faktiskai naudojant ir veto tei-

|. VALSTYBES POLITIKOS
ARGUMENTAI

Lietuvos miestai ir regionai néra
patrauklas uzsienio ir vidaus pri-
vacioms investicijoms, todél nepa-
jégus konkuruoti su ES ir kity $aliy
miestais ir regionais;

iSlieka nejvertinta miesty ir regiony
vystymo reikSmé salies pazangai ir
konkurencingumui, gyventojy ge-
rovei;

miesty ir kaimy santykiai didmies-
¢iy ekspansijos zonose yra kompli-
kuoti ir kol kas neturi tinkamy ins-
trumenty juos iSspresti;

Darnioji plétra, kaip pazangi vysty-
mo ir jo reguliavimo principy visu-
ma TPU sistemoje, kol kas lieka tik
politine dimensija;

dinimu sistema buvo permanentis-
kai, taciau nesistemiskai vystoma ir
$iandien ji neefektyvi ir nesiuolai-
kiska dalykiniu pozitriu bei turinti
sisteminiy klaidy.

Teritorijy planavimo sistemoje néra
dokumento, kuris nustatyty gene-
raline sistemos vystymo kryptj ir
leisty isvengti dabar stebimy nei-
giamy pasekmiy:

subjektyvaus interpretavimo, suin-
teresuotumo ir kompetencijos sto-
ka visuose planavimo etapuose ir
institucijose tikimybeés;
spekuliatyviy interesy lobizmo,
profesionaliy ir politiniy planavimo
sprendiniy priestaros bei bendryjy
ir sektoriniy interesy konflikto;
galimybés neribotg laika vilkinti ir
blokuoti plany derinima ir tvirtini-
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sés principa;

nepagrjstai ilgos planavimo doku-
menty rengimo, derinimo, tvirti-
nimo trukmés ir tam nepagrjstai
didelés islaidos.

ISorés veiksniai, komplikuojantys
planavimo sistemos kokybinj vys-
tyma:

planavimo kompetencijos i$skaidy-
mas ministerijose ir tarnybose;
nepripazjstamas urbanistikos moks-
las ir studijos, neegzistuoja kvalifi-
kacijos kélimo sistema ir eksperty
bei arbitry institutas;

absoliuti savivaldybiy ir jvairiy ins-
titucijy dauguma neturi Siuolaiki-
niu pozitriu pakankamy planavi-
mo gebéjimy ir pajégumy;
nesibaigianti Zemeés restitucija bei
kadastriniy plany pavertimas teri-
torijy planavimo dokumentais.



. VALSTYBES POLITIKOS (VP)

TIKSLAI

Pagrindinis tikslas - nustatyti gai-
res transformuoti esamasistema j Siuo-
laikiska, maksimaliai stabilig, skaidria,
suprantamg ir logiskai bei profesiskai
pagrjsta miesty ir kaimy planavimo
ir sprendiniy jgyvendinimo sistema,
kuri skatinty investicijas, visuomenés
informuotumgq ir konstruktyvy daly-
vavimg, sudaryty veiklos pasirinkimo
alternatyvas ir islaikyty darniosios
plétros ir visuotinai pripazjstamus
planavimo sékmés principus.

Kiti tikslai

Nustatyti esminius kiekybinius ir
kokybinius reikalavimus, lemiancius
sistemos transformacijos esme ir ge-
neraline ilgalaikio vystymo kryptj bei
padedancius i$vengti turinio subjek-
tyvios interpretacijos.

I1l. VALSTYBES POLITIKOS
GAIRES

Bendrieji teiginiai

1. Atsisakyti teritorijy planavimo
ir kity susiety jstatymy bei pojstaty-
miniy teisés akty pataisy laikotarpiui,
kol jie bus pakeisti naujais, parengtais
pagal VP nustatytas gaires. Ateityje
nustatyti ne trumpesnj kaip 1 mety
pataisy kaupimo, analizés ir sistemi-

nio jvertinimo laikotarpj ir 1 mety
bandomajj pataisy efektyvumo pa-
tvirtinimo laikotarpj.

2. Sistemos pertvarkymui koordi-
nuoti jkurti eksperty taryba.

3. Savoka ,teritorijy planavimo
sistema“ pakeisti | ,teritorijy ir urba-
nistinio planavimo bei sprendiniy jgy-
vendinimo sistema“ ir atitinkamai turi
bati du baziniai - planavimo ir spren-
diniy jgyvendinimo jstatymai.

4. Teritorijy ir urbanistinio planavi-
mo sistema turi remtis principu - Ze-
més nuosavybés teisé yra atskirta nuo
Zemes uzstatymo principo.

5. Pripazinti, kad planavimas neis$-
vengia pagrjsty kompromisy siekiant
darnios plétros, derinant skirtingus
interesus ir sprendziant konfliktus.
Planavimui negali bati nustatytos
prievolés valdyti ir kontroliuoti visus
socialinius, ekonominius, aplinkos
kaitos ir kitus procesus.

6. Planavimo sistema turi garan-
tuoti, kad maksimali dokumenty ren-
gimo ir tvirtinimo trukmé rengiant
galies, metropolio ir rajono generali-
nius planus nevir§yty atitinkamai 2,
1,5 ir 1 mety, o rengiant suplanavimo
projektus - 0,5 mety.

7. Valstybé deklaruoja testinj pla-
navimg visuose lygmenyse; valstybé
vykdo socialinés ir funkcinés integra-
cijos; polifunkcinio Zemés naudojimo
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ir policentriniy urbanistiniy strukttry
formavimo politika,

8. Apsirapinimas GIS, planavimui
adekvacios informacijos prieinamu-
mas turi biti i$sprestos per 2-3 metus,
objektyvus informacijos valstybés sta-
tistikos sistemoje trakumas gali bati
kompensuotas alternatyvia statistika.

9. Valstybéirsavivaldybésdeklaruos
teritorijy ir urbanistinio planavimo
sprendiniy jgyvendinimo jsipareigoji-
mus erdvéje ir laike.

10. Valstybé deklaruoja vie$ojo
keleiviy transporto sistemy vystymo
prioriteta visuose teritorijy ir urba-
nistinio planavimo sprendiniuose,
jgyvendinima fizinéje ir finansinéje
erdvéje.

11. Valstybé pripaZjsta tris gyve-
namyjy vietoviy formas - miestus,
kaimus ir faktiskai egzistuojancias in-
tegruotas urbanistines struktaras (di-
dmiescius - metropolius, kity miesty
pagrindu - aglomeracijas).

12. Nustatomos keturios standarti-
nés zemeés naudojimo paskirtys:

e urbanizuotos teritorijos;

e urbanizuojamos (galimos urbani-
zuoti) teritorijos;

e Zemeés ukio teritorijos (kaimy vie-
toves);

e gamtinés teritorijos.

Kiti Zemés naudojimo paskirciy de-
talizavimo lygmenys yra planuotojo



kompetencija ir priklausys nuo pla-
navimo mastelio, planavimo objekto
specifikos, tiksly ir t. t.

13. Urbanizuotos teritorijos iden-
tifikuojamos pagal 200 m uZstatymo
nepertraukiamumo ir gyventojy uz-
imtumo kriterijus.

14. Bet kurios Zemés naudojimo pa-
skirties teritorijose gali bati nustatyti
penki pagrindiniai veiklos rezimai:

e saugojimas;

e modernizavimas ir papildoma sta-
tyba (uZstatymo tankinimas);

e konversija;

e nauja plétra (naujai jsisavinamos
teritorijos);

o draudziama (nerekomenduojama)
plétra arba status quo rezimas.

Teritorijy ir urbanistinio
planavimo dokumentai

Bendrasis planavimas
15. Pagrindinis tipas - bendrasis pla-
navimas. Pagrindiniai dokumentai:

e salies generalinis planas, M 1:
400 000;

e 5 didmiesciy — metropoliy genera-
liniai planai, M 1:200 000;

e pavieniy arba grupiy administraci-
niy rajony ir savivaldybiy teritorijy
(i8skyrus savivaldybes, kurios pa-
tenka | metropolius) generaliniai
planai, M 1: 50 000;

e visy miesty faktiskai egzistuojanciy
urbanistiniy struktary (aglomera-
cijy), didesniy kaip 5000 gyvento-
ju, bendrieji planai, M 1:10 000-
25 000.

Plany (schemy) koncepciné per-
spektyva - 25-50 mety.
16. Generaliniy ir bendryjy plany

(schemy) principinés nuostatos:

e tarpusavio kompetencija nustato-
ma subsidiarumo principu;

e dokumentai rengiami naujai pil-
na apimtimi tik vieng kartg. Esant
reikalui, pavieniai sprendiniai gali
buti pakeisti ir panaikinti arba do-
kumentai papildyti naujais spren-
diniais, nekvestionuojant likusiy
sprendiniy ir pa¢iy dokumenty tes-
tinio galiojimo;

e generalinius ir bendruosius planus
negali pakeisti jokie kiti TUP doku-
mentai;

e generaliniai ir bendrieji planai
rengiami be iSankstiniy salygy ir
reikalavimy. Juose integruojamos
esminés specialiyjy plany nuos-
tatos, atitinkancios generaliniy ir
bendryjy plany kompetencija;

e plany rengimui, jy vidiniy sprendi-
niy keitimui ar papildymui pagristi
bei plany i$oriniam nesuderinamu-
mui pasalinti gali bati naudojami
dviejy tipy instrumentai: TUP stu-
dijos (moksliniai tiriamieji ir anali-
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tiniai darbai), savivaldybiy terito-
riniy ar sisteminiy daliy schemos.
Metropoliams privaloma kas 5 me-
tus rengti mobilumo ir susisiekimo
valdymo schemas;

generaliniai planai yra $alies ir ati-
tinkamos jos dalies vystymo dife-
rencijuotos politikos israiska. Plano
dalykinio turinio esme sudaro dife-
rencijuotos erdvéje ir laike Zemés
naudojimo paskirtys ir rezimai bei
strateginés infrastruktaros ir mies-
ty - centry sistemos karimo ir pa-
laikymo sprendiniai;

miesty, didesniy nei 5000 gyv. ben-
drieji planai yra miesto vystymo ir
tvarkymo politikos dokumentas.
Plano dalykinio turinio esme suda-
ro diferencijuotos erdvéje ir laike
Zemés naudojimo paskirciy ir rezi-
my sprendiniai; miesto funkcinés ir
fizinés bei kompozicinés strukturos
sprendiniai; miesto socialinés, su-
sisiekimo, inZinerinés ir kitos inf-
rastruktiiros sprendiniai; teritorijy
uzstatymo ribiniai leistiny dydziy
reglamentai;

bendryjy plany sprendiniy tipai:
privalomieji, susije su miesto ben-
draisiais interesais ir sistemomis,
garantuojancdiomis darny funkcio-
navima ir vystyma; alternatyvas dél
vystymo erdvéje ir laike neapibréz-
tumo; rekomenduojantieji, kuriy



jgyvendinimas traktuojamas kaip

investitoriy privalumas.

17. Planai jvertinami tokiais budais:

Bendrieji planai: pirmasis - poli-
tinis savivaldybés tarybos pritarimas
koncepciniy savivaldybés vystymo
principy schemai, antrasis — bendrojo
plano rengéjai parengta plang jvertina
pagal standartizuoty indikatoriy sis-
temq: esama bukle palygina su gali-
momis vystymo pagal BP sprendinius
pasekmémis. Tai monitoringo siste-
mos pradzia ir argumentas BP tvirti-
nimui, treciasis — profesinis eksperty
jvertinimas. Generaliniai planai verti-
nami antruoju ir tre¢iuoju badu.

18. Plany tvirtinimas:

Salies generalinj plang tvirtina Sei-
mas.

Metropoliy ir savivaldybiy teritorijuy
generalinius planu tvirtina Vyriausybé.

Bendruosius planus tvirtina apskri-
tis.

Detalusis planavimas
19. Detalusis planavimas vykdomas
dviem budais:

e rengiamas urbanizuoty ar naujai
jsisavinamy teritorijy namy ar kity
pastaty grupés konsoliduoty sklypu
grupiy; kvartalo ar kitos struktari-
nés teritorijos suplanavimo projek-
tas tokiu detalumu, kuris yra pa-
kankamas techniniams projektams

rengti.Tam turi bati sklypy savinin-

ky susitarimai dél sklypy konsoli-

davimo ir kity jsipareigojimuy;

e suplanavimoprojektasnerengiamas
susiklosc¢iusio uZstatymo aplinkoje
esanc¢iam pavieniam sklypui, jeigu
jame planuojamo objekto veikla
nereikalayja papildomy bendryjy
infrastruktariniy pajégumy. Tokiu
atveju rengiamas sklypo ir statinio
techninis projektas.

Teritorijos, kuriose taikomas pir-

masis ar antrasis btuidas, nurodo-

ma BP;

e detaliojo planavimo kompetencijai
priklauso miesty ir miesteliy, ma-
zesniy kaip 5000 gyv. plétros vysty-
mas pagal suplanavimo projektus,
pakeiciancius bendrajj plana;

e Kaimo vietovéms, turin¢ioms re-ta
ir nestruktiruota uZstatyma ren-
giami dideliy teritorijy suplanavi-
mo projektai, jeigu tai numatyta
generaliniuose planuose;

e kaimy nepertraukiamo uzstatymo
teritorijose rengiamas sklypo ir sta-
tinio techninis projektas.

20. Suplanavimo projektas rengia-
mas pagal konsoliduota investitoriy
programa, parengta BP ar GP nustaty-
ty tai teritorijai reikalavimy rémuose,
ir pagal planavimo normas. Projekto
M 1:500-2000, kaimy vietovese iki
1:5000.
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21. Jeigu planuojamojoje teritorijoje
ir pasiekiamumo ribose néra arba yra
nepakankami bendrosios infrastrukti-
ros pajégumai, sudaromos investitoriy
ir savivaldybés atitinkama sutartis.

22. Suplanavimo projektus tvirtina
savivaldybiy tarybos.

Kity plany statusas

23. Specialieji bet kurio lygmens ir
paskirties planai iSimami i$ teritorijy
ir urbanistinio planavimo sistemos ir
laikomi institucijy, tarnyby vidaus
dokumentais, kuriy nuostatos galioja
iSoréje tiek, kiek yra integruotos j ben-
drojo planavimo dokumentus.

24. Kadastro planai yra instrumen-
tas Zemeés sklypams formuoti, dalinti,
konsoliduoti, jei tai neprieStarauja
teritorijy planavimo dokumenty rei-
kalavimams. Kadastro planai néra TP
sistemos dokumentas.

25. Strateginis pasekmiy aplinkai
vertinimas (SPAV) bendruosiuose pla-
nuose panaikinamas dél plétros er-
dvéje ir laike neapibréztumo, dél ne-
prognozuojamo jmoniy ir technolo-
gijy tipo, naudojamy zaliavy bei veik-
los apim¢iy. Vietoje SPAV rengiamas
BP sprendiniy jvertinimas, kaip ar-
gumentacija BP tvirtinimui. Be to,
suplanavimo projekty lygmenyje islie-
ka planuojamy objekty PAV rengimo
kontrolés reikalavimas.



Planavimas ir visuomené

26. Visuose bendrojo planavimo ly-
gmenyse viesai skelbiama informacija
apie planavimo eiga; informaciniuose
centruose gyventojai, visuomeninés
organizacijos ir bet kurios institucijos
gali gauti disponuojama informacija;
rengiamos apklausos ir renkami pa-
siilymai; rengiami specialisty foru-
mai ir konferencijos.

27. Suplanavimo projektas yra
svarbiausias visuomenés dalyvavimo
planavime objektas. Dalyvavimo for-
mos: informacinis supazindinimas,
terminuotas privaciy ir kity asmeny
pasialymy rastu kaupimas, pasialy-
my jvertinimas ir jy skelbimas, viesas
svarstymas. Vykdo savivaldybiy tarny-
bos ir informaciniai centrai.

Normatyviniai dokumentai
28. Siame planavimo sistemos trans-
formavimo etape svarbiausi:

e bendrojo ir detaliojo planavimo
normos, kaip vie$ojo intereso stan-
dartizuota forma ir kaip visuome-
nés ekonominiais resursais pagrjs-
ti aplinkos kokybés reikalavimai
(higienos, insoliacijos, gaisrinés ir
kitos saugos,triuk§mo, tarsos, so-
cialinés, susisiekimo sistemos ir
kitokios infrastruktaros, teritorijy
strukttiravimo ir kt.). Normos dife-
rencijuotos;

e iSorés efekty monetarizavimo meto-
dika, kaip pagrindas BP jvertinimui,
stambiy objekty dislokacijos ir su-
sisiekimo sistemos funkcionavimo
pagrindimui ir jvertinimui;

e bendryjy ir privaciy interesy de-
rinimo TUP planavime ir vystyme
metodika;

e TUP terminologinis Zodynas.

Mokslas ir studijos, kvalifikacija

29. Lietuvoje tikslinga konsoliduoti
urbanistinio planavimo ir jgyvendini-
mo mokslo ir studijy sfera:

e Humanitariniy moksly srityje jtei-
sinti urbanistikos mokslo O8H ir
studijy O08H1 kryptis,

e Technologijos moksly srityje inzi-
nerinés urbanistikos mokslo 04T ir
studijy 04T1 kryptis.

30. Testinis kvalifikacijos kélimas yra
privalomas visy valstybés ir savivaldybiy
institucijy, tarnyby darbuotojams, savi-
valdybiy taryby nariams, susijusiems su
teritorijy ir urbanistinio planavimo bei
sprendiniy jgyvendinimo veikla.

Planavimo sprendiniy

i gyvendinimas

31. Planavimo sprendiniy jgyven-
dinimui valdyti nustatomi tokie priva-
lomieji reikalavimai:
e gyvenamosios teritorijos turi buti

struktaruotos j hierarchinius vie-
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netus, identifikuojamus gatviy tin-
kle ir turinc¢ius rezervuotus vieso-
sioms erdvéms ir statiniams skirtus
sklypus;

statyti leidZziama tik nepertrau-
kiamo uzstatymo zonoje, jeigu iki
nutiestos arba veikianc¢ios nuote-
ky sistemos ir funkcionuojancios
gatvés yra ne daugiau 200 m, o iki
vie$ojo transporto stotelés ne toliau
kaip 600 m;

miesty nepertraukiamo uzstatymo
plétros zonose minimalus uZsta-
tymo tankis 30 gyv./ha, maksima-
lus - 150 gyv./ha (1000-5300 kv. m
gyv./ha;

Urbanizuotose ir urbanizuojamose
teritorijose minimalus socialiniu ir
bendrosios inZinerinés jrangos po-
zitriu atskiro kompaktisko gyvena-
mojo komplekso dydis yra 300 gyv.,
kuriy sklaida atitinka vie$ojo trans-
porto linijy konfigtracija ir stoteliy
pasiekiamuma;

automagistraliy, miesto greito eis-
mo gatviy jungtys su gretimo uz-
statymo gatvémis galimos tik per
erdvines sankryzas;

metropoliy teritoriné plétra papil-
domai ribojama maksimaliu 10 km
atstumu nuo esamos nepertraukia-
mo uZstatymo ribos ir reikalavimu,
kad esamo nepertraukiamo uzsta-
tymo ribose konversijos, moderni-



zavimo ir efektyvesnio Zemés nau-
dojimo btidais tenkinti 50 procenty
plétros poreikio. Reikalavimai ne-
taikomi, jeigu vystoma gelezinkelio
linijy koridoriuose decentralizuo-
tos koncentracijos principu;

e zemés, kaip nekilnojamojo turto,
mokestis pirmiausia turi bati ima-
mas urbanizuotose teritorijose i$
neuzstatyty (tadiau leidZziamy uz-
statyti), apleisty, nenaudojamy,
nuniokoty sklypy savininky.

32. Savivaldybé kiekvienais metais
skelbia bendrojo plano pagrindu in-
formacine schema, kurioje:

e nurodo valstybés ir savivaldybés
jsipareigojimus dél sprendiniy jgy-
vendinimo;

e sprendiniy jgyvendinimui valdyti
nustatyty privalomyjy reikalavimy
teritorines ribas.

33. Planavimo sprendiniy jgyven-
dinimo reikalavimy visuma susiste-
minama naujai rengiamame jstatyme.
Esminis turinys: plany rysys su finan-
savimo sistema; PPP ir kiti jgyven-
dinimo modeliai; sklypy vieSosioms

infrastruktiroms formavimas ir re-
zervavimas, i$pirkimas; infrastrukta-
ros mokestis ir jgyvendinimo fondai;
rinkliavos, kaip susisiekimo procesy
reguliavimo priemoné.

34. Parengti urbanistikos ir kaimo
vystymo kodeksus.

Instituciniai pajégumai

ir gebéjimai

35. Aplinkos ministerijos visa insti-
tuciné struktara:

e turi bati realiai subalansuota plana-
vimo, vystymo ir saugojimo funk-
cijy vykdymui butinais resursais,
instituciniais pajégumais ir kompe-
tencijomis;

e atsakinga uz teritorijy planavimo
ir urbanistikos valstybés politikos,
teisés akty rengimo organizavima,
ju derinima ir kokybe.

36. Uz politikos jgyvendinima ir
planavimo proceso valdyma atsakinga
institucija skirti teritorijy planavimo ir
urbanistikos agentara (TUPA). Ji ku-
riama kaip savarankiska ir iniciatyvos
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teise turinti institucija su regioniniais

padaliniais Vilniuje, Kaune, Klaipé-

doje, Siauliuose, Panevézyje. Ji teiks
teritorijy ir urbanistinio planavimo

paslaugas, konsultacijas ir pagalba vi-

suose lygmenyse; kompensuos silpnus

rajony ir apskri¢iy pajégumus bei ge-
béjimus, efektyviai i$naudos aukstos
kvalifikacijos specialisty pajégumus.

37. TUPA centro ir regioniniy pa-
daliniy funkcijos:

e planavimo analitinis ir metodinis,
konsultacinis darbas;

o Salies, metropoliy ir rajony genera-
liniy plany, miesty bendryjy plany
testinio planavimo organizavimo ir
igyvendinimo monitoringo darbai;

e urbanistikos studijy rengimo orga-
nizavimas;

e specialiyjy plany integravimas;

e informaciniy sistemy, miesty ir me-
tropoliy e-modeliy kiirimas;

e normy, reglamenty, rekomenda-
cijy ir kt. rengimo ir leidybos sis-
temos organizavimas ir nuolatinis
analitinis darbas;

o kvalifikacijos ir §vietimo iniciatyvos.



TERITORIJY PLANAVIMO SISTEMOS VYSTYMO KRYPTYS

MINDAUGAS PAKALNIS,
S| ,,Vilniaus planas“
vyriausiasis architektas

TERITORIJY PLANAVIMO

SISTEMOS VYSTYMO KRYPTYS

Teritorijy planavimo, o ypa¢ Salies
ekonominei plétrai svarbiausios jo
srities — urbanistikos klestéjimo lai-
kotarpis jau istorija, nors galima girtis
turéjus originalig rajony planavimo
ir vystymo politika bei praktika, gery
miesty planavimo pavyzdziy, adekva-
¢iy tuometiniam kity Europos $aliy
lygiui.

Po Nepriklausomybés atkirimo te-
ritorijy planavimas snaduriavo 10-15
mety, suaktyvéjo pastarajj penkmetj,
taciau Siandien klesti tik vadinamasis
sklypinis bei sektorinis (specialusis)
planavimas. Teritorijy planavimo, ur-
banistikos, rajony ir regiony, miesty,
erdvinio (kaip kam patinka) planavi-
mo situacija geriausiai apibudina s3-
voka , krizé“

Pradéti rengti apie 50 miesty, savi-
valdybiy bendrieji planai padéjo dar
geriau suvokti krizine teritorijy plana-
vimo situacija.

Krizés esmé yra susijusi su proble-
momis, kurias uzprogramavo:

e poziaris, kad $i sfera neverta dides-
nio sisteminio démesio;

e neisSvystyta ir prieStaringa teritori-
ju planavimo sistema, kurioje né-
ra instrumenty valdyti teritorine
plétra;

teisés aktuose uzprogramuotas te-

ritorijy planavimo nustimimas |

procedury ir esamos buklés inven-
torizavimo bei privadiy interesy
dominavimo kelig;

e nepaprastai silpna informaciné pla-
navimo bazé;

e neapibréztos vieSosios infrastruk-
taros jgyvendinimo galimybés;

e silpnas profesinis savivaldybiy, vals-
tybés tarnyby pasiruosimo lygis su-
prasti, vertinti ir jgyvendinti ben-
dryjy plany sprendinius;

e nepripazjstamas urbanistikos moks-
las, kuris nefinansuojamas ir egzis-
tuoja pavieniy pastangy déka;

e neegzistuojanti planuotojy kvalifi-
kacijos kélimo sistema.

Tuo budu planavimas, tapdamas
teisingai atliekamy reglamentuoty
procedary grandine, baigia prarasti
profesionalios veiklos pozymius. Pla-
navima ypa¢ komplikuoja:

e nesibaigianti Zemeés restitucija bei

kadastriniy plany pavertimas teri-

torijy planavimo dokumentais;
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e administraciniy teritorijy, o ne re-
aliy urbanistiniy sistemy planavi-
mas;

e valstybés mastu nepastebétas me-
tropoliy formavimasis, socialinés ir
funkcinés dezintegracijos procesai;

e noras vienu planavimu i$spresti
daugybe reikaly, nors jie néra ben-
dryjy plany kompetencija.

SPECIFINES TERITORIJY

PLANAVIMO PROBLEMOS

1. Teritorijy planavimo sistema ne-
turi generalinés vystymo krypties, tai
grei¢iau blaskymasis didziuliame at-
sitiktiniy bandymy ir interesy lauke.
Nesant valstybés deklaruotos terito-
rijy planavimo bei Salies urbanistinés
raidos politikos ir per planavimo nor-
mas isreiksto vieSo intereso, jau 1998
mety teritorijy planavimo jstatymas
planavima paverté planavimg pro-
cediry grandine. 2004 m. teritorijy
planavimo jstatymo redakcija $ig ten-
dencija dar labiau suabsoliutino. Vien
2006-2007 m. padaryti 27 teritorijy
planavimo jstatymo straipsniy pakei-
timai, pakeistos 5 bendryjy plany ren-
gimo taisyklés.

2. Realiai yra sukurta nepaprastai
sudétinga planavimo aplinka. Viduti-
niu rajono savivaldybés atveju yra apie



20 planavimo salygy rengéjy, apie 30
plany, strategijy, programy, schemuy,
reglamenty, galimybiy studijy, pro-
jekty, neskaic¢iuojant detaliyjy plany.
Derinanciyjy institucijy paprastai
btina daugiau negu salygas isdavusiy-
ju, nes salygojanti institucija pareika-
lauja papildomo derinimo.

3. Siandien detaliojo planavimo
nuostatomis gana daznai (net valsty-
binése institucijose) bandoma skaityti
ir vertinti dabar rengiamus bendruo-
sius planus.

4. Esama planavimo sistema nesia-
lo planuotojams jokios dalykinés ofici-
alios metodikos. Tai i§ esmés teisinga,
nes planavimas néra mechaninis dar-
bas, kiekvienas objektas unikalus. Da-
bartinio planavimo vajaus patirtis gal
bat parodys tokios metodikos reikme
ir turinj. Tadiau dabar ir ateityje iliks
neaiskumas dél profesiniy dalyky- kur
baigiasi oficialiy institucijy darbuoto-
ju subjektyvi nuomoné ir kur prasi-
deda oficiali valstybés, ministerijos,
institucijos pozicija.

5. Néra instrumenty valdyti mies-
ty, miesteliy ir kaimy teritorinés plé-
tros procesus ir jgyvendinti teritorijy
planavimo dokumenty (ypa¢ bendry-
ju plany) sprendinius. Todél didelé
chaotisko uzstatymo tikimybé, neur-
banizuotose teritorijose — naujy vien-
kiemiy ar sodyby grupiy karimasis su

visomis neigiamomis ekonominémis,
socialinémis ir kitomis pasekmémis.
Tokio tipo plétros potencialas kiekvie-
noje savivaldybéje pasireiskia $imtais
ar tukstanciais gyventojy pageidavi-
my keisti Zemés paskirtj. Savivaldybés
taip pat suinteresuotos pasitlyti teri-
torijas jvairioms investicijoms, nors
jos nei erdvéje nei laike neapibréztos.

6. Daugumos savivaldybiy pajégu-
mai teritorijy planavimo srityje yra
silpni visomis prasmémis. Vyriausiojo
urbanisto ar planuotojo pareigybé ne-
egzistuoja. Specialisty rajony savival-
dybése vienetai, jy darbo nepakanka
kokybiskai valdyti visus planavimo ir
plétros aspektus. Kvalifikuoty rengé-
ju, ypa¢ bendryjy plany, skaicius yra
ribotas. Tai nattralu, nes planavimo
rinka ribota ir nepatikima.

7. Bendrasis planavimas vis labiau
dezintegruojamas. Specialieji planai
realiai yra nepriklausomi, jie rengiami
sektoriniy interesy principu. Politiniu
ar instituciniu spaudimu specialieji
planai nepagrjstai tampa bendryjy
plany sprendiniais. Kai kurie speci-
alieji planai yra vir$esni uz rajono te-
ritorijos bendruosius planus, nes juos
tvirtina Vyriausybé.

8. Didelé problema - privadiy ir vie-
$yjy interesy santykis. Jy savokos at-
sitiktinai ar sgmoningai painiojamos,
dazZniausiai dél spekuliatyviy interesy.

Darbo grupés nariy, eksperty sitilymai, vertinimai, svarstymai

Teritorijy planavime islieka neaiskus
savoky ,privatas - vie$i interesai“ tu-
rinys. Planuotojai neturi instrumenty
iSspresti ir kitas priestaras, pvz., pro-
fesionaly sprendiniai/politiky spren-
diniai; bendrojo plano sprendiniai/
sektoriniai sprendiniai.

Nesunkusuvokti, kad dominuojantys
sklypy detalieji planai - tai dazniausiai
privatlis asmeniniai ir verslo interesai,
specialts planai - dazniausiai sektori-
niai interesai, bendrasis planas gi turéty
solidZiai atstovauti vieSuosius intere-
sus ir siekti kompromisiniy integruoty
sprendiniy. Tai reiskia, kad daliai tam-
pant svarbesnei nei visumai, sistema yra
apversta ,kojomis aukstyn®.

9. Privalomos, i$ anksto nustatytos
ir standartizuotos Zemés naudojimo
paskirtys, budai ir pobudziai terito-
rijy planavimo dokumentuose (ypac
savivaldybiy bendruosiuose planuo-
se) yra nelogiski, nes tai prie$tarauja
integruoto darnaus planavimo princi-
pams, beje, to nejmanoma realizuoti
ir techniskai. Tuo labiau, kad niekas
nedisponuoja tokio tipo informacija
nei dabar, nei 10 mety ateiciai.

10. SPAV ir kiti $ios sistemos doku-
mentai tokia forma, kokia dabaryra pri-
valoma, yra dirbtiniai bendryjy plany
priedéliai. Jie ne tik nesukuria naujos
kokybés, bet ir neigia socialinés, eko-
nominés ir aplinkos sfery integracijos



pagrijsta tiksla. Tuo labiau, kad rengti
SPAV néra adekvacios informacijos.

11. Neteko prasmés planavimo sa-
lygy iSdavimas. Badingi 3 salygy tipai:
pirmasis pakartoja vien teisés akty pa-
vadinimus, nors véliau be argumenty
revizuojami parengto plano sprendi-
niai; antrasis - iSankstinis diktavimas
sprendiniy, nepaliekant vietos alter-
natyviy geresniy sprendiniy paies-
kai; treciasis - neatitinkantys plany
kompetencijoms ir beveik fantastiniai
reikalavimai.

12. Teritorijy planavimo sistemos
vystymas islieka uzdaras. Tos Zinios,
kurios yra uz atsakingy institucijy sie-
ny, ignoruojamos, kaip ir be atsakymy
lieka pasitlymai, pateikti planavimo
sistemai tobulinti.

TERITORIJU PLANAVIMO

SISTEMOS TOBULINIMO

PRINCIPAI

Teritorijy planavimo sistema ba-
tina tobulinti, tadiau tai turéty buti
sisteminis darbas. Pagrindiniai $io to-
bulinimo principai:

1. Valstybés nustatomi

teritorijy planavimo

politikos principai

Siais principais vadovaujantis turé-
ty bati rengiami norminiai dokumen-
tai, rengiami ir vertinami teritorijy

planavimo dokumentai. Sitlomos Sios
politikos principinés nuostatos:

1.1. valstybés integruota raida, tes-
tinis planavimas visuose lygmenyse;

1.2. valstybés vykdoma socialinés ir
funkcinés integracijos politika;

1.3. pripaZjstamos ne tik gamti-
nes teritorijos, kaimas ir miestas, bet
ir kiti teritoriniai dariniai - regionai,
metropoliai, pabréziama integruoto
urbanizuoty regiony, apimanciy ke-
lias savivaldybes bendro planavimo
butinybé;

1.4. valstybinés institucijos ir sa-
vivaldybés jpareigojamos deklaruoti
konkreciy sprendiniy jgyvendinimo
jsipareigojimus erdvéje ir laike;

1.5. pripazjstama, kad planavimas
yra atviras pasitlymams ir ne viska
galima suvaldyti ir kontroliuoti (ypac
privacdias iniciatyvas);

1.6. pripazjstama, kad planavimas
neisvengia kompromisy derinant
tiek sektorinius (pvz., saugojimas -
naudojimas) tiek ir vie$us - privacius
interesus;

1.7. vieSojo transporto prioritetas
finansinéje ir fizinéje erdvéje.

2. Integruotas planavimas

Reikia atsisakyti sektorinio pozia-
rio j planavimg. Specialieji planai tu-
réty tapti juos inicijavusiy institucijy
vidaus dokumentais. Vies$ai jie galio-
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ty tiek, kiek yra svarbiis bendrajam
planavimui ir tik tuo atveju, kai es-
minés nuostatos yra integruotos j BP
dokumentus.

Planavimo salygas keistinos sutar-
timis dél infrastruktaros plétros bei
aukstesnio lygmens teritorijy planavi-
mo dokumenty reglamentais.

3. Teritorijy planavimo
dokumenty hierarchijos
tobulinimas

Butina supaprastinti teritorijy pla-
navimo jstatyme nustatyty teritorijy
planavimo dokumenty rasiy ir lygme-
ny sistema nustatant kompleksiniy
teritorijy planavimo dokumenty (ben-
dryjy ir detaliyjy plany) virSenybe
sektoriniy dokumenty atzvilgiu.

3.1. Bendrieji planai (teisiniai do-
kumentai, jpareigojantis patvirtinusia
institucijg - valstybe, savivaldybe, ke-
lias savivaldybes, apskrities vir§ininko
administracija ir pan.):

3.1.1. Lietuvos Respublikos genera-
linis planas. Salies vystymo teritoriné
politika.

3.1.2. Regiono generaliniai planai -
apskrities, regiono, metropolio raidos
politika nustatantys planai (5 $alies
didmiesciy - egzistuojanciy urbanis-
tiniy sistemy - metropoliy teritorijy
BP, rajoniniy sistemy (jeigu jos nepa-
tenka j metropolius) teritorijy BP. Jas



gali sudaryti keletas rajony ar savival-
dybiy, ypa¢ mazy).

3.1.3. Savivaldybés teritorijos ben-
drieji planai. Teritorijos funkcinés ir
fizinés raidos principus nustatantys
planai. Nustatomi teritorijos daliy
funkciniai prioritetai, uZstatyty ir
uzstatomy teritorijy maksimalios uz-
statymo aukstingumo ir intensyvumo
reik§més (tikslinamos rengiant DP).
Tikslumas - 5 ha. Koreguojami ren-
giant teritorijos dalies (teritorinés ar
sisteminés) bendruosius planus.

3.2. Detalieji planai - suplanavimo
projektai (vietiniai teisés aktai, jparei-
gojantys Zemeés savininkus).

3.2.1. Kvartalo, mikrorajono, konso-
liduotos teritorijos uzZstatymo bei nau-
dojimo principus reglamentuojantys
planai (dabartinis detalusis planas - jy
reglamentuojanti dalis). Suplanavimo
projekte nustatomi uZstatymo ir vie-
$yjy ir privaciy erdviy, Zeldyny jvaiz-
dis, i8déstymo principai ir morfologija.
Reglamentinéje dalyje (buve detaliojo
plano sprendiniai) pagal suplanavimo
projekta nustatomas teritorijos naudo-
jimo budas (batina principiné apraso
korektara), uzstatymo aukstis, tankis
ir intensyvumas, uzstatymo zonos.

3.2.2. Detalieji planai- suplanavimo
projektai galéty buti nerengiami pagal
susiklos¢iusius principus sprendziant
vieno sklypo uzstatymo klausimus jau

uzstatytoje aplinkoje, naudojant esa-
ma infrastruktarg (i$skyrus saugomas
teritorijas ir jy apsaugos zonas).

3.3. Specialieji (sektoriniai) planai
(teisiniai dokumentai, jpareigojantis
patvirtinusig institucija).

Sektoriniai valstybés ar savivaldybiy
lygmens apsaugos, plétros ir regulia-
vimo planai - formuoja specialiuosius
reikalavimus visy lygmeny teritorijy
plétros dokumentams pagal $iy kom-
petencija. Specialieji planai galioja tiek,
kiek integruoti j bendruosius planus ar
jusprendiniai konkretizuoti detaliaisiais
planais. Specialiyjy plany jgyvendini-
mu rapinasi juos inicijavusi institucija
planuodama savo biudZeta ir jtakodama
detaliyjy ir bendryjy plany rengima.

3.4. Pagalbiniai, neformalts planai,
studijos, kiti dokumentai:

3.4.1. Savivaldybés teritorijos da-
liy raidos programos (dabartinés DP
koncepcijos). Teritorijos vystymo ur-
banistinius parametrus nustatantys
neformalts planai. Rengiami jei BP
detalizacijos laipsnio nepakanka api-
brézti suplanavimo projekta objekta
(naujos plétros atveju) arba reikalin-
gi konceptuals teritorijos vystymo
sprendimai. Pagrindas detaliojo pla-
no - suplanavimo projekto rengimui.
Apima miesto dalj, kelis kvartalus.
Gali bati nustatomi teritorijos naudo-
jimo, uzstatymo formavimo, vieSosios
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infrastruktiiros objekty bei viesyju
erdviy iSdéstymo principai. Gali bati
rengiami architektriniy- urbanisti-
niy konkursy badu.

3.4.2. Mokslinés studijos, pagrin-
dziancios galiojancio teritorijy planavi-
mo dokumento keitimo ar papildymo
batinybe. Tai universalios paskirties
planavimo instrumentas (problemy
identifikavimui, ekspertizei, progno-
zei, modeliavimui).

3.5. Kadastro planai - sprendzian-
tys zemés sklypy formavimo, dalini-
mo, apjungimo, zemeés konsolidavimo
klausimus - atskiriami nuo teritorijy
planavimo proceso.

4, Daugiafunkcinis zemés

naudojimas

Teritorijy planavime reikia jteisin-
ti daugiafunkcinio Zemés naudojimo
galimybe - esminj moderniosios ur-
banistikos principa. Tam batina:

4.1. numatyti galimybe bendruo-
siuose planuose nustatyti kiekvienai
savivaldybei specifines daugiafunk-
cinés veiklos galimybes atskirose jos
teritorijos dalyse, kartu nustatant pla-
nuojamos teritorijos daliy funkcinés
raidos prioritetus

4.2.
naudojimo paskir¢iy, budy ir pobu-

i§ esmés koreguoti Zemeés

dZiy apras$a, vietoje ,grynojo‘ mono-
funkcinio Zemés naudojimo jvedant



daugiafunkcinio naudojimo (jvairiy
veikly misiniy nurodant prioritetg)
principa.

4.3. Teritorijy tvarkymo rezimai.
Nustatant teritorijy raidos galimybes
iSskirtini principiniai teritorijos tvar-
kymo rezimai, ypac¢ svarbiis nustatant
teritorijos raidos funkcinius priorite-
tus, fizinius plétros parametrus, bei
parenkant plany jgyvendinimo me-
chanizmga. Teritorijy tvarkymo rezi-
mai (miesto savivaldybés atvejis):

43.1.
(migkai, vandenys, Zemés tkio terito-

Neuzstatomos teritorijos

rijos).

4.3.2. Uzstatytos bei uzstatomos
teritorijos:

e saugojimas - jvairiais aspektais ver-
tingy planuojamos teritorijos ele-
menty apsaugai uztikrinti;

e nauja plétra - tuséios neuzstatytos
teritorijos uz urbanizuotos teritori-
jos riby uzstatymas;

e konversija - radikalus teritorijos
funkcinio naudojimo ar uzstatymo
principy virsmas;

e modernizavimas - kompleksinis
kvartalo, mikrorajono atnaujini-
mas, perplanavimas islaikant funk-
cinio naudojimo bei uZstatymo
morfologinius principus;

e uZstatymo uZbaigimas (papildy-
mas) - modernizavimo rasis - vieno
sklypo uZstatymas pagal susiklos-

Ciusius principus jau uZstatytoje
aplinkoje, naudojant esamgq infras-
truktara.

5. Testinis teritorijy planavimo pro-
cesas. Vien bendryjy plany paren-
gimas neuztikrina racionalios S$alies
teritorijos raidos. Butinas planavimo
dokumenty monitoringas, operatyvus
reagavimas | vykstancius poky¢ius,
teritorijy planavimo dokumenty ko-
regavimo atsizvelgiant j pokyc¢ius pro-
cesas. Siam procesui reikalinga nauja
institucija su léSomis ir zmogiskai-
siais resursais. Teritorijy planavimo
dokumentai (ypa¢ bendrieji planai)
turéty buati rengiami ne kiekviena
karta i$ naujo, bet jvertinant buvusiy
sprendiniy realizavima, jy testinumo
batinybe ir nekvestionuojant jy teisi-
nio testinio galiojimo. Sie dokumentai
véliau gali bati koreguojami, tikslina-
mi, o rengiami i$ naujo tik esant esmi-
niams strukttriniams poky¢iams.

6. Svarstymo su visuomene tvarkos
tobulinimas. Butina perziaréti terito-
rijy planavimo dokumenty svarsty-
mo tvarka atsizvelgiant j planavimo
objekta bei lygmenj:

6.1. bendrajame planavime, studi-
ju rengime turety vyrauti gyventojy ir
verslo bei kity struktiiry reprezenta-
tyvios apklausos, informavimas, spe-
cialisty forumai ir pan. Tikslai - gauti
vieSajam interesui atstovaujancia sta-
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tistine informacija, pageidavimus ir
pasitlymus; permanentiskai infor-
muoti visuomene apie bendruosius
planavimus;

6.2. suplanavimo projektas (detalu-
sis planas) - visuomenés dalyvavimo
planavime pagrindinis objektas. Daly-
vavimo formos: informacinis supazin-
dinimas, terminuotas privaciy ir kity
asmeny pasialymy rastu kaupimas,
pasialymy ekspertizés (teisés, plana-
vimo, savivaldybés tarnyby, inspek-
cijy ir pan. ekspertai) ivados ir vieSas
supazindinimas. Atsakingos savival-
dybiy tarnybos;

6.3. VieSo svarstymo procediiros
turi bati vykdomos savivaldybés in-
formaciniuose centruose, kur galima
gauti informacija apie visus mieste
galiojancius bei rengiamus teritorijy
planavimo dokumentus ir techninius
projektus.

7. Pasekmiy aplinkai vertinimas.
Strateginis pasekmiy aplinkai verti-
nimas (SPAV) teritorijy planavimo
dokumenty rengimo procese turéty
bati pakei¢iamas plano sprendiniy
jvertinimu, kaip argumentacija plano
tvirtinimui (jvertinimas - prognozuo-
jamy teigiamy ir neigiamy pokyciy
socialinéje, ekonominéje, aplinkos ir
kitose sferose palyginimas).

8. Planavimo sistemgq papildantys
dokumentai. Vien teritorijy planavima



reglamentuojanciy tesés akty nepa-
kanka sékmingam plany rengimui bei
vertinimui atsakingose institucijose
papildomai reikalingos:

8.1. planavimo normos - visuome-
nés ekonominiais resursais pagrjstas
aplinkos kokybés standartas - viesa-
sis interesas (higienos, insoliacijos,
gaisrinés ir kitokios saugos, triuk§mo
ir pan., socialinés infrastruktaros, za-
liyjy ploty isdéstymo reikalavimai fi-
ziniy dydZiy forma);

8.2. planavimo standartai - forma-
tai, zenklai, sutartiniai Zymeéjimai;

8.3. metodikos: plany rengimo,
sprendiniy jgyvendinimo, monitorin-
go sistemos;

8.4. rekomendacijos, komentarai:
Zzemés naudojimo reglamentavimo,
plany rengéjy teikiami paaiskinimai ir
komentarai.

9. Teritorijy planavimo dokumenty
ekspertizé. Teritorijy planavimo doku-
menty sprendiniy vien politinis jverti-
nimas ir tvirtinimas yra diskutuotinas.
Atsakomybe uz politinio jvertinimo
pasekmes turi prisiimti politikai. Arba
teritorijy planavimo valstybés politika
turéty rasti kompromisinius ar alter-
natyvius variantus. Tikslinga jsteigti
nepriklausomy eksperty institutg.

10. Planavimo jgyvendinimas.

10.1. Planavimo jgyvendinimo jsta-
tymas.

Racionaliau baty turéti du jstaty-
mus:

10.1.1. Planavimo jstatymas, skirtas
dalykiniam ir procedirriniam planavi-
mo procesy ir veiklos reglamentavi-
mui. Kartu jis turéty bati ,skétinis*
jstatymas, sistemis$kai apjungiantis
planavimui priskirtinas, taciau skir-
tingose ministerijose ir tarnybose i$-
barstytas, sritis.

10.1.2. Planavimo jgyvendinimo
jstatymas, skirtas sprendiniy jgyven-
dinimui: apibrézia bendryjy plany
ry§j su finansavimo sistema, PPP ir
panasius  jgyvendinimo modelius;
Zzemés sklypy viesajai infrastruktarai
formavima, ,infrastruktaros“ mokes-
tj, jgyvendinimo fondy karimo prin-
cipus, infrastruktiiros plétros sutarciy
sudarymo principus, nustato Zemeés
rezervavimo bei i$pirkimo bei kom-
pensavimo procediros principus ir
atsakomybes.

10.2. Jgyvendinimo instrumentai -
plétros efektyvumo kriterijai (1 pav.):

10.2.1. Nepertraukiamo uZstaty-
mo teritorija — atstumas tarp statiniy
<200 m.

10.2.2. Statyti leidziama neper-
traukiamo uzstatymo teritorijoje arba,
jeigu atstumas iki inZineriniy tinkly
<200 m. Kitu atveju - galimas atski-
ras kompleksas uz >3 km nuo uZsta-
tyti leidZiamos teritorijos ribos. Siame
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komplekse iSvystoma visa reikiama
infrastruktiira (tame skaiciuje ir so-
cialiné). Minimalus komplekso dydis
>300 gyventojy, minimalus uZstatymo
tankis >30 gyv./ha (max <150 gyv./ha).

10.2.3. Ribojami automagistraliy,
greito eismo gatviy koridoriy ry$iai su
gretimu uZstatymu.

10.2.4. Metropoliy teritoriné plétra
ribojama - <10-15 km atstumu nuo
uzstatymo riby.

10.2.5. Naujos plétros teritorijy da-
lis - <10 proc. Konversija, moderniza-
vimas - >90 proc.

10.2.6. Zemés pardavimo mokestis
ir kompensacijos - kaip planavimo pa-
sekmiy jvertinimas.

{
@7'
{
i

1

Esamos uzstatytos teritorijos su isvystyta
socialine ir inzinerine infrastruktara

O Nauja plétra iki 200 m. nuo uzstatymo

Naujai kuriama gyvenvieté: >300 gyv. su
visa socialine ir inzinerine infrastruktara

1 pav. PLETROS EFEKTYVUMO
KRITERIJAI




10.2.7. Rinkliavos uz parkavima,
jvaziavimg - reguliavimo svertai.

10.2.8. Naujos plétros statusas lei-
dZia konsoliduoti Zeme, (arba nusta-
tyti laikinuosius servitutus), numatyti
dalj teritorijos paimti miesto porei-
kiams (i$pirkti) kaip kompensacijg uz
galimybe vystyti.

10.3. Planavimo proceso instituciné
struktura. Planavimo procesui valdyti
reikalinga viesa instituciné struktara,
galinti teikti kokybiskas ir garantuo-
tas planavimo paslaugas, uztikrinti
planavimo ir monitoringo testinuma,
planavimo procesy vieSumga ir turin-
ti iniciatyvos ir savarankiskumo tei-
se. Be to, ji galéty atlikti konkrecius
darbus ir teikti centralizuota pagalba
savivaldybéms, kompensuoty kvali-
fikuoty specialisty stoka. Institucijos
principiné schema:

Institucijos centras ir jo funkcijos
(ministerijos pavaldume):

e planavimo analitinis ir metodinis,
konsultacinis darbas;

e Lietuvos Respublikos bendrojo plano
testinio planavimo organizavimo ir
igyvendinimo monitoringo darbai;

e tarpinstituciniy gin¢y sprendimas;

e urbanistikos studijy rengimo orga-
nizavimas;

e centralizuotas registras;

e specialiyjy plany integravimas;

e informaciniy sistemy, miesty e-mo-
deliy karimas ir vystymas;

e normy, reglamenty, rekomendaci-
ju ir kt. rengimo ir leidybos organi-
zavimas;

o kvalifikacijos, $vietimo iniciatyvos.
Regioniniai padaliniai  (Vilniaus,

Kauno, Klaipédos, Siauliy, Paneve-

7io) - savivaldybiy planavimo centrai.

Ju funkcijos:

e metropoliy bendryjy plany testinio
planavimo organizavimo ir jgyvendi-
nimo monitoringo darbai;

e likusiy regiono savivaldybiy plana-
vimo analogigki darbai;

e institucijy specialiyjy plany inte-
gravimas;

e informaciniy sistemy, miesty e-mo-
deliy karimas ir vystymas;

e bendryjy plany fragmenty - kom-
pleksy - suplanavimo projekty or-
ganizavimas;

e savivaldybiy vyriausieji urbanistai -
regioniniy padaliniy specia-listai.
10.4. Principiné plétros realizavimo

schema (2 pav.). Plétra organizuoja

agentura ar operatorius, turintis ati-
tinkamus jgaliojimus (PPP principu ar
savivaldos institucija).

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje



1. NAUJA PLETRA 2. MODERNIZAVIMAS AR KONVERSIJA 3.SAUGOJIMAS

Plétros programa

l

Sutartis tarp savininky (vystytoju),
savivaldybés ir infrastruktiros paslaugy
tiekéjy
Aptariamos infrastruktdros (inZinerinés,
socialinés ir,zaliosios” vystymo salygos)

l l

Naujos plétros statusas

Plétros programa

l

Sutartis tarp savininky (vystytoju),
savivaldybés ir infrastruktaros paslaugy
tiekéjy
Aptariamos infrastruktaros (inZinerinés,
socialinés ir,zaliosios” vystymo salygos)

Projektiniai pasitlymai

l

Sutartis tarp savininky (vystytoju),
ir saugojima inicijavusios institucijos
(savivaldybés ar valstybés)

l

Politiniame lygmenyje patvirtintas statusas,
kuris leidzia pradéti privalomaja konsolidacija,
(arba nustatyti laikinuosius servitutus),

Saugojimo statusas
Numato kompesacija, vystytojui
ar saugojima inicijavusios institucijos indélj

numatyti dalj teritorijos paimti (iSpirkti)
miesto poreikiams

Visos teritorijos

Zemés .
suplanavimo

Visos teritorijos suplanavimo projektas

igyvendinant saugojimo priemones

Esant reikalui - teritorijy planavimo

konsolidavimas . dokumentas
projektas
Sta(?:lt;.'l):nzr‘zj:‘lgas Statybos projektas (suplanavimo Statybos projektas (suplanavimo
projektas) projektas) projektas)

2 pav. PRINCIPINE PLETROS REALIZAVIMO SCHEMA
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TERITORIJU PLANAVIMO IR |GYVENDINIMO VALDYMAS.
INSTITUCINE SARANGA

Doc. dr. LIUCIJUS ALBERTAS

DRINGELIS,
KTU Architektdros ir statybos instituto
Krastotvarkos sektoriaus vedéjas,

habil. dr. JURGIS BUCAS,

KTU Statybos ir architekttros fakulteto
Architektdros ir krastotvarkos katedros
profesorius,

prof. habil. dr.

PAULIUS KAVALIAUSKAS,
VU Geografijos ir krastotvarkos
katedros vedéjas

PROBLEMOS

Lietuvos urbanistinio forumo, jvy-
kusio 2007 m. spalio 25 d., rezoliu-
cijoje ir kituose planavimo veiklos
dokumentuose teigiama, kad dabar-
tiniu metu teritorijy planavimo buklé
Salyje yra nepatenkinama. Manome,
kad jgyvendinant darnios plétros sie-
kius, visy tkinés veiklos krypciy (ze-
meés tkio, misky tkio, vandens tkio,
transporto, urbanistikos, architekta-
ros ir kity) planavimg teritorijoje ba-
tina suderinti pagal vieninga krasto
tvarkymo politika.

Igyvendinant krasto tvarkymo dar-
nios plétros valstybine politika, ypa¢
svarbu turéti ministerijos, apskrities

bei savivaldybés atitinkamga institu-
cine saranggy, reguliuojancia S$alies
kompleksinio planavimo ir tvarkymo
veikla. Dabartiné Aplinkos ministerija
yra orientuota gamtosaugos priorite-
tams jgyvendinti ir darnios erdvinés
plétros tiksly, kuriy vienas svarbiausiy
uzdaviniy - suderinti apsaugos ir plé-
tros interesus, nepajégi igyvendinti.
Todél sitlome formuoti tokia subor-
dinacinés sarangos institucija, kuri
galéty vykdyti darnios plétros politika,
derinant aplinkosaugos ir aplinkotvar-
kos strukturiniy padaliniy veikla.

TIKSLAI
Kuriamos institucijos svarbiausi
tikslai:

e formuoti Salies teritorijos raciona-
laus gamtos istekliy naudojimo ir
krastovaizdzio tvarkymo valstybés
politika;

e vykdyti integruota tkinés veiklos
kryp¢iy reglamentavima teritorinio
planavimo priemonémis;

e formuoti ir vykdyti Salies erdvinio
tvarkymo politika, tobulinant urba-
nistikos, architektaros, statybos ir
infrastruktaros planavimo veiklos
sektorius.

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

SIULYMAI

Pertvarkant Aplinkos ministerija }
aplinkotvarkos prioriteto institucija,
kurioje turi bati stiprinami aplinko-
tvarkos struktariniai padaliniai, tiks-
linga keisti ir ministerijos pavadinima.
Sialoma $i3 institucija vadinti Krasto
tvarkymo arba Krastotvarkos ministe-
rija, kurios pavadinimas semantiskai
atitikty jos paskirtj.

Siekiant darnaus kompleksinio
aplinkos tvarkymo ir kultarinio kras-
tovaizdzio formavimo, naujaisitlomos
Krastotvarkos ministerijos struktaroje
numatomos dvi departamenty grupés,
i$ kuriy viena koordinuoja aplinkosau-
gos veikla (Aplinkos kokybés, Aplin-
kos strategijos, Biologinés jvairovés,
Krastovaizdzio departamentai), kita —
aplinkotvarkine veikla (Teritorijy pla-
navimo ir urbanistikos, Architektaros,
Statybos ir baisto, Komunalinio tkio ir
infrastruktaros departamentai ir kt.).
Bendram S$iy dviejy departamenty
grupiy tarpusavio veiksmy derinimui,
numatoma Darnios erdvinés plétros
koordinaciné taryba, kurig turéty su-
daryti ministerijos vadovybé bei mi-
néty departamenty grupiy atstovai.
Si pateikta numatomos Krastotvarkos



ministerijos instituciné saranga (pava-
dinta variantu ,,A) teikiama kaip prio-
ritetiné (Zr. 1 pav.).

Kaip alternatyva variantui ,A” tei-
kiamasirvariantas, B¢, kuriame numa-
toma kurti nauja teritorijy planavimo,
urbanistikos ir statybos valdymo ins-
titucija prie Vyriausybés, salyginiu pa-
vadinimu ,Valstybinis urbanistikos ir
statybos komitetas®, kurj sudaryty tik
aplinkotvarkos padaliniai (teritorijy
planavimo, urbanistikos, architekta-
ros, statybos, komunalinio tkio ir kt.),
perkelti i§ Aplinkos ministerijos. Taip
aplinkotvarkos padaliniai bty atskir-
ti nuo aplinkosaugos padaliniy, kas
pazeisty darnios plétros reikalavimus.

Pertvarkant Aplinkos ministerijos
administravimo struktiirg kompleksi-
nio krasto tvarkymo linkme, sitilome
kuriamos Krastotvarkos ministerijos
reguliavimo sferai priskirti tas insti-
tucijas, kurios glaudziai susijusios su
teritorijy planavimo, tarp jy ir su ur-
banistikos, veikla, bet esancias kity
zinyby sudétyje. Tai Zemés iikio minis-
terijos priklausomybéje esantis Valsty-
binis zemétvarkos institutas su filialais
metropoliniuose miestuose - Vilniuje,
Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Pane-
vézyje. Sios institucijos bazéje, isplétus
jos funkcijas, galéty buti jsteigtas Vals-
tybinis teritorijy planavimo institutas
su regioniniais padaliniais minétuose

miestuose. Taip pat siilome kuriamos
Krastotvarkos ministerijos reguliavi-
mo sferai priskirti ir kulttiros paveldo
institucijas — Nekilnojamojo kultaros
paveldo departamentg su teritoriniais
padaliniais bei Saugomuy teritorijy ir
paveldo apsaugos skyriy, esancius Kul-
tros ministerijos sudétyje.
Atsizvelgiant j institucijy veiklos po-
budj ir jy sasajas su teritorijy planavimo
veikla, taip pat sitloma basimos Krasto-
tvarkos ministerijos pavaldumui priskir-
ti Nacionaline Zemés tarnyba, $iuo metu
priklausan¢ia Zemés tkio ministerijai,
Valstybinj turizmo departamenty bei
Turizmo ir kurorty plétros skyriy, dabar
priklausancius Ukio ministerijai, Re-
gioninés plétros departamentg, esantj
Vidaus reikaly ministerijos reguliavimo
sferoje. Sitlome perimti ir dalj funkcijy
i$ Zemés kadastro registry centro, pri-
klausancio Teisingumo ministerijai.
Atliekant Aplinkos ministerijos ir
jos padaliniy reorganizavima, taip
pat sitloma struktariniy padaliniy,
susijusiy su teritorijy planavimu, tam
tikra pertvarka Apskrities virSinin-
ko administracijos bei savivaldybés
administracijos valdymo struktaroje.
Apskrities vir$ininko administraci-
ja sudaro antrgja svarbia kompleksinio
krasto tvarkymoveiklos, teritorijy plana-
vimo priemonémis subordinacine gran-
dj. Tokiai vadybinei ir administracinei
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krastotvarkos veiklai vykdyti sitloma
esamy padaliniy bazéje steigti Apskri-
ties krastotvarkos departamenta, kurio
pagrindiné funkcija - valstybés krasto-
tvarkos politikos jgyvendinimas regione
teritorinio planavimo priemonémis.

Miesty ir rajony savivaldybés yra
treioji grandis, jgyvendinant krasto-
tvarkos politika teritoriniu planavimu.
Sialome $io lygmens institucijose,
panaudojant ir stiprinant esamus pa-
dalinius, steigti Teritorijy planavi-
mo, architektiros ir statybos skyrius,
kuriy pagrindiné funkcija buty ats-
tovauti savivaldybés interesams kras-
totvarkos veikloje. Taip pat siekiant
gerinti savivaldybés teritorijos darnios
erdvinés plétros sritj, sitlloma suteik-
ti Sios srities atsakingam specialis-
tui vyriausiojo teritoriju planuotojo
statusa su iSpléstais jo jgaliojimais ir
tiesioginiu pavaldumu apskriciai arba
ministerijai.

IGYVENDINIMAS

Salyje kuriant Krastotvarkos ins-
titucine struktara, Aplinkos minis-
terijos pertvarka turi buti vykdoma
palaipsniui ir nuosekliai, pradedant
institucijos vidaus struktaros per-
tvarkymu, tadiau nesteigiant naujy
institucijy. Tam geriausiai tinka ins-
titucinés sarangos pertvarkymo vari-
antas ,A" kuriame numatoma vidiné
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MINISTERIJOS VALSTYBES SEKRETORIUS MINISTERIJOS VALSTYBES SEKRETORIUS TERITORLJY
APLINKOS APSAUGAI PLANAVIMUI IR STATYBAI
APLINKOS KOKYBES DEPARTAMENTAS TERITORIJY PLANAVIMO IR URBANISTIKOS DEPARTAMENTAS
ATMOSFEROS IR KLIMATO KAITOS SKYRIUS REGIONUY IR RAJONY PLANAVIMO SKYRIUS
VANDENU SKYRIUS MIESTY, MIESTELIY IR KAIMY PLANAVIMO SKYRIUS
UZTERSTY TERITORIJY IR ATLIEKY SKYRIUS ZEMETVARKOS SKYRIUS
MEDZIAGU SKYRIUS PLANAVIMO NORMU SKYRIUS

(formuojamas i$ Teritorijy planavimo urbanistikos ir architekttros
departamento naujai jsteigiant Zemétvarkos padalinj)

APLINKOS APSAUGOS STRATEGIJOS DEPARTAMENTAS
APLINKOS STRATEGINIO PLANAVIMO SKYRIUS
APLINKOSAUGOS EKONOMIKOS SKYRIUS ARCHITEKTUROS, STATYBOS IR BUSTO DEPARTAMENTAS
ES IR TARPTAUTINI S ARCHITEKTUROS POLITIKOS SKYRIUS

STATYBOS POLITIKOS SKYRIUS

BIOLOGINES JVAIROVES DEPARTAMENTAS BUSTO SKYRIUS

BIOLOGINES APSAUGOS STRATEGIIOS SKYRIUS SILANEOE MO bt 2 B e
EKOSISTEMUY APSAUGOS SKYRIUS (formuojamas i$ Architektiros padalinio bei Statybos ir busto
RUSIY ISSAUGOJIMO SKYRIUS departamento)

GENETISKAI MODIFIKUOTY ORGANIZMY SKYRIUS

e e s 0 TS P B S B B L TEE) KOMUNALINIO UKIO IR INFRASTRUKTOROS DEPARTAMENTAS

. KOMUNALINIO UKIO POLITIKOS SKYRIUS
KRASTOVAlZD;lO DEPARTAMENTAS INZINERINES INFRASTRUKTURQOS POLITIKOS SKYRIUS
KRASTOVAIZDZIO POLITIKOS SKYRIUS
SAUGOMU TERITORIY IR KULTUROS PAVELDO SKYRIUS .

GAMTOS ISTEKLIY SKYRIUS MISKY DEPARTAMENTAS
(formuojamas pertvarkant Gamtos apsaugos bei Teritorijy MISKY UKIO POLITIKOS SKYRIUS
planavimo, urbanistikos ir architektiros departamentus MISKOTVARKOS SKYRIUS

bei naujai steigiant kultiiros paveldo ir ST padalinius) PRIVACIY MISKY SKYRIUS

TEISES IR PERSONALO DEPARTAMENTAS BENDRUYJU REIKALY DEPARTAMENTAS

DARNIOS ERDVINES PLETROS KOORDINACINE TARYBA

TEISES AKTY IR NORMATYVY RENGIMO DEPARTAMENTAS

VISUOMENES INFORMAVIMO IR VIESYJY RYSIY DEPARTAMENTAS

ESAMI DEPARTAMENTAI IR PADALINIAI VALDYMO RYSIAI
ESAMI PERTVARKOMI, REORGANIZUOJAMI PADALINIAI KOORDINACINIAI RYSIAI, DALYKINIAI KONTAKTAI

PERKELIAMI IS KITY INSTITUCIJY PADALINIAI APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTY GRUPE
NAUJAI STEIGIAMOS INSTITUCIJOS TERITORIJY PLANAVIMO IR STATYBOS DEPARTAMENTY GRUPE

1 pav. KRASTOTVARKOS MINISTERIJOS INSTITUCINES SARANGOS PRELIMINARUS SIULYMAI (ALTERNATYVA ,A“)

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje



ministerijos struktaros pertvarka, pa-
_TERITORIY PLANAVIMO IR ARCHITEKTUROS EKSPERTY o o
INSTITUCIJA SU PADALINIAIS REGIONY CENTRUOSE laipniui perkeliant j jos pavaldumg su

KRASTOTVARKOS, URBANISTIKOS, ARCHITEKTUROS teritorijy planavimu susijusias institu-

IR STATYBOS MOKSLO CENTRA o . . . o
LS 2 cijas. Tokia nuosekli Aplinkos minis-

kooperuojantis su VGTU, KTU, VU ir kt. universitety . .

atitinkamais padaliniais) terijos pertvarka, panaudojant esama

materialine ir technine baze, reikia

manyti, nepareikalaus dideliy finansi-

niy sanaudy bei investicijy.

AIPEDOS, MARIJAMPOLES
PANEVEZIO, SIAULIY,UTENOS, VILNIAUS

VALSTYBINIS ZEMETVARKOS INSTITUTAS
(perkeltas i$ Zemés akio ministerijos priklausomybés ir
reorganizuojamas j Teritorijy planavimo instituta)

VALSTYBINIS TURIZMO DEPARTAMENTAS
(perkeltas i$ Ukio ministerijos priklausomybés)

NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTAS
(TARNYBA) (perkeltas i$ Kulttros ministerijos priklausomybés)

NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TERITORINIAI .
PADALINIAI: ALYTAUS, KAUNO, KLAIPEDOS, MARIJAMPOLES,
PANEVEZIO, SIAULIY, TELSIY, TAURAGES, UTENOS, VILNIAUS
(perkelti i$ Kulttros ministerijos priklausomybés)

STATYBOS PRODUKCIJOS SERTIFIKAVIMO CENTRAS

VALSTYBINE GEOINFORMACINE TARNYBA (GEODEZIJOS
IR KARTOGRAFIJOS, GEOLOGIJOS, HIDROGEOLOGIJOS
IR DIRVOZEMIY TARNYBOS)

(formuojama sujungiant idvardintas tarnybas)

VALSTYBINIS ZEMES, PASTATY, STATINIY, INZINERINIY
KOMUNIKACIY KADASTRO DUOMENY CENTRAS
(formuojamas panaudojant duomeny baze Aplinkos
ministerijos, Zemés akio ministerijos Nacionalinés zemés
tarnybos bei Teisingumo ministerijos Zemés kadastro
registro duomenis)
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DEL APLINKOS MINISTERIJOS ADMINISTRACINIY GEBEJIMY
TERITORIJY PLANAVIMO, URBANISTIKOS, STATYBOS

IR BUSTO SRITYSE

ADAKRAS SESTAKAUSKAS,
Lietuvos statybininky asociacijos
prezidentas,

Vytautas SADAUSKAS,
Nekilnojamojo turto vystymo grupés
generalinis direktorius

1990 m. panaikinus Valstybinj sta-
tybos
Statybos ministerija bei Valstybinj

komiteta (jungusj buvusia
statybos reikaly komitetg), Statybiniy
medziagy ministerija, Respublikinj
tarpkoltkiniy statybos organizacijy
susivienijima, Komunalinio tkio mi-
nisterija, Respublikinius statybos ir
remonto trestus, priklausancius Ze-
meés tkio ir Komunalinio tikio minis-
terijoms, Respublikinj energetikos
statybostresta, Respublikinj paminkly
restauravimo trestg, buvo jkurta Sta-
tybos ir urbanistikos ministerija. Joje
dirbo 110 darbuotojy bei prie minis-
terijos jsteigtame Komunalinio tkio
departamente - apie 40 darbuotojy.
1997 m. $i ministerija buvo panai-
kinta ir Aplinkos apsaugos ministerijos
pagrindu jkurta Aplinkos ministerija.
Reformy vykdymo eigoje bei vé-
lesniais metais administraciniai ge-

béjimai, formuojant ir jgyvendinant
teritorijy planavimo ir urbanistinés
plétros, statybos ir biisto bei komuna-
linio tkio politika, gerokai sumazéjo.
Siais klausimais dideléje Aplinkos mi-
nisterijoje rapinasi tik 47 darbuotojai,
i$ jy Teritorijy planavimo ir urbanis-
tikos departamente - 16, Statybos ir
busto - 23 bei Komunalinio tkio - 8
darbuotojai.

Sie departamentai pajégiis vykdyti
tik gausius Vyriausybés ir kity valsty-
bés institucijy pavedimus bei spresti
einamuosius reikalus.

Statybos sektorius Lietuvoje 2007 m.
sukaré 10 % bendro vidaus produkto
(be statybiniy medZiagy pramonés
ir nekilnojamojo turto pardavimo),
jdarbino 10 % s$alies dirbanciyjy, su-
naudojo apie 50 % $alies materialiniy
investicijy ir apie 50 % visos energijos
(nauja statyba ir eksploatacija).

Lietuvai, Europos Sajungos narei,
labai svarbus:

e darnios plétros, urbanizavimo ir te-
ritorijy planavimo klausimai;

e busto plétros, esamy statiniy reno-
vacijos, pasyvaus namo politikos
formavimo problemos;
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e statybos procesy techninio ir teisi-
nio reguliavimo, Valstybés statybos
prieziaros, statybos produkty ga-
mybos ir naudojimo, energetiniy
iStekliy taupaus vartojimo, darbo
nasumo, kokybés bei kainodaros
principus reglamentuojanciy teisés
akty tobulinimo ir naujy, uztikri-
nanciy Europos Sajungos teise ir
praktika rengimas;

e spardiai besivystant statyby infor-
macinéms bei telekomunikacijy
technologijoms, baitina ir Lietuvoje
jgyvendinti vieninga skaitmeninj
statyby informacijos modelj, pra-
dedant nacionalinio statybos klasi-
fikatoriaus karimu;

e labai svarbus jmoniy ir specialisty
atestavimas, bendravimas su Salies
mobkslo ir mokymo institucijomis.
Ministerijos darbuotojai turéty ak-

tyviau bendradarbiauti su Ukio, So-

cialinés apsaugos ir darbo, Finansy,

Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo

ministerijomis bei kitomis Zinybomis,

rengianciomis ir statybos sektoriui ak-

tualius teisés aktus bei programas.
Sitlome i§ esmés sustiprinti statyby

sektoriaus valdymo struktara isple-



¢iant teritorijy planavimo ir urbanis-
tikos departamento, statybos ir busto
departamento bei komunalinio tkio ir
infrastruktiros departamento pajégu-
mus. Perziuaréti ir atnaujinti Lietuvos
Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
atsisakant sektorinio principo, tac¢iau
auksciausiame lygyje Valstybés ilga-
laikéje strategijoje nustatant bendrus
socialinius, ekonominius ir technolo-
ginius tikslus $alies mastu, iSreikstus
skaitinémis reik§mémis, uz kuriy igy-
vendinima buty atsakinga Vyriausybé.
Toliau uz kiekvieng sektoriy atsakinga
ministerija ir susije visuomeninés or-
ganizacijos buty atsakingos uz savo
sektoriniy tiksly formavimg ir jgyven-
dinima susiejant su valstybiniais tiks-
lais. Siuo pagrindu biity formuojamos
kompleksinés programos, vertinimo
kriterijai ir jvairtis rémimo mechaniz-
mai bei atsakomybés atitinkamoms
valstybinéms institucijoms pagal
kompetencija.

Siekiant kurti kokybisky norma-
tyvy ir reglamenty sistema, reikia
spresti kai kuriuos statybos mokslo
klausimus, manome, tikslinga gra-
zinti | ministerijos reguliavimo sfera
Statybos ir architektros institutg,
paliekant ta biudzZetinio finansavimo
dalj, kuri skiriama KTU.

Nekyla abejoniy, kad ministerijos
reguliavimo sistemoje turi likti Vals-

tybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija, V] Statybos produkty ser-
tifikavimo centras, Basto ir urbanisti-
nés plétros agentura.

Visuose miestuose ir savivaldybése
privalu atkurti vyriausiojo architekto
pareigybe.

Reikéty papildomai i$nagrinéti
Standartizacijos departamento, Vals-
tybinés metrologijos tarnybos, Nacio-
nalinio akreditacijos biuro pavaldumo
klausimus.

I$vardintoms funkcijoms vykdyti,
koordinuoti departamenty ir tarnyby
veikla, gerinti statybos ir urbanistikos
sektoriy veikla, deramai atstovau-
ti valstybés ir valdzios institucijose,
Aplinkos ministerijoje jkurti dar vieno
ministro pareigybe (Suomijos, Lenki-
jos, Estijos, Cekijos ir kt. 3aliy pavyz-
dziu), ar kita pareigybe su analogiskais
jgaliojimais.

Darbo grupés nariy, eksperty sitilymai, vertinimai, svarstymai



VISUOMENES INTERESO APIBREZIMO KLAUSIMAS URBANISTINES

PLETROS ATZVILGIU

Dr. DALIA BARDAUSKIENE,
Lietuvos nekilnojamojo turto plétros
asociacijos direktore,

VIDAS RUDOKAS,
Advokaty kontoros ,,Sarka,
Sabaliauskas, Jankauskas“ teisininkas,

dr. EUGENIJUS STANIUNAS,
VGTU docentas

Netrukus po 2007 mety Urbanis-
tinio forumo sudaryta darbo grupé
prie Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nagrinéjo keleta Forume iskelty
klausimy, tarp jy — mintj ,apibrézti
vie$ajj interesa urbanistinés plétros
atzvilgiu“!. Straipsnyje pristatomi po-
grupio, nagrinéjusio $ig tema, rezulta-
tai. Pogrupio nariai nemano ,viesojo
intereso apibrézimo urbanistinés plé-
tros atzvilgiu“ klausimga i$sprende iki
pat detaliy, vis délto tikisi, kad kelig
sprendimo link pavyko atskleisti.

K3 autoriai mano padare?

Uzdavinys ,apibrézti viesgjj intere-
sq urbanistinés plétros atzvilgiu“ yra
savotiskas: rodos, tam, kas nezino ka

! Urbanistinis forumas Lietuvos darnios
erdvinés plétros sistemos kirimas.
2007 m. spalio 25 d., Vilnius.

reiskia Zzodziai ,vie$as“ ir ,interesas®,
tereikia patarti tiesiog atsiversti Lie-
tuviy kalbos Zodyna. Ten jy reiksmé
yra igaigkinta. Sity ir jiems labai arti-
my zodziy ,visuomené’, ,nauda“ yra ir
Lietuvos jstatymuose. Taigi, negalime
teigti, kad ,vieSasis interesas“ mums
yra visi$kai nezinoma savoka. Vis dél-
to su miesty teritorinés plétros rea-
lybe susidare specialistai (visy pirma
teisininkai, bet ir ne tik jie) kalba, kad,
dirbant su $iomis kategorijomis, jiems
kyla sunkumy. Tad problema yra savo-
tiska, ir vienas jos savotiskumo bruozy
yra tas, kad nelabai aisku, kur gi kon-
kreciai jinai gladi.

Todél pirmasis zingsnis, kurj, auto-
riy nuomone, pogrupis turéjo padary-
ti, buvo:

o atskleisti tas miesty plétros situaci-
jas, kurios dél $io apibrézimo ,tra-
kumo" sunkiai sprendziamos;

o issiaiskinti kokios konkrecios teisi-
nés sistemos detalés ar ypatybés ta
neapibréztuma suponuoja;

o issiaiskinti tai, kokias pasekmes
Sitas neapibréZtumas turi (juk, jei
pasekmeés néra itin blogos, tai gal
apskritai dél to néra ko pernelyg
jaudintis).

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

Straipsnyje aprasomos tos teritori-
ju planavimo situacijos, kada vie$ojo
intereso neapibréztumas tampa kliu-
viniu ir kodél. Atskleides jas, darbo
pogrupis galéjo ieskoti surastyjy pro-
blemy sprendimo bady. Tos paieskos
santrauka ¢ia taip pat pateikiama. At-
likus visus minétus darbus, paaiskéjo,
jog ,apibrézti viesqjj interesq urbanis-
tinés plétros atzvilgiu® néra uzdavinys
kur nors jstatyme jrasyti kategorijos
apibrézima. Atlikta analizé, autoriy
nuomone, leidZzia teigti, kad reikia
atlikti rimtesne teritorijy planavimo
sistemos korektiirg. Sios korektiiros
kryptis autoriai pateikia $io straipsnio
pabaigoje.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas
sako, jog Zodis ,viesas“ lietuviy kalbo-
je turi dvi prasmes. Viena - ,atviras,
neslaptas?. Zodynas teigia, kad kita
zodzio ,vie$as“ reik§mé yra - ,visiems
skirtas, visuomenés naudojamas®.
Batent su visuomenés ir atitinkamai —
visuomeneés intereso samprata ir yra
susijusios didZiausios problemos. To-

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas.
Mokslo ir enciklopedijy leidybos institu-
tas, Vilnius, 2000.

Ten pat.



dél, pasake, kad zodj ,vie$as“ mes su-
prantame kaip ,visuomenés®, toliau
batent $ig - tikslesne ir svarbesne sa-
voka ir naudosime.

Visuomeneés intereso kaip jos deé-
mesio lauko, jos veiklos sferos isskyri-
mo problema ir jos sprendimo budas.
Visuomenés ir individo interesy api-
brézimo problema kyla sprendziant
klausima, kuo turéty uzsiimti vi-
suomené, o ka reikéty palikti laisvai
spresti individams. Priimtas valstybeé-
je darbo pasidalinimo modelis turéty
,persunkti visas valstybés gyvenimo
sritis, tarp jy ir miesty teritorine plé-
tra. Bet automatiskai taip neatsitinka.
Maza deklaruoti kokj nors bendrg so-
cialinés sistemos principg, — kalbant
apie atskiras gyvenimo sritis, reikia
gerai pagalvoti, kaip jis gali ir turéty
pasireiksti batent joje. Kadangi teri-
torijy planavimas vienaip ar kitais su
visuomene (Zinoma, ir jos interesais)
yra susijes, tai ,apibrézti visuomenés
interesa urbanistinés plétros atzvil-
giu“ reiskia nustatyti kuo miesty plé-
troje privalo uzsiimti visuomené, o
kuo - individas.

Kokj atsakyma j §j klausimg galétu-
me rasti Lietuvos jstatymuose?

Lietuvos Respublikos Konstituci-
ja (toliau - Konstitucija) atsako j §j
klausima itin glaustai ir ne visai ai$-
kiai. Tiktai viena ji pasako nedvipras-

miskai: visuomené ir individas yra ne
tas pat*, taciau funkcijy pasidalijimo
principo Konstitucija nenurodo. Ki-
taip tariant, to, kuo turéty uZzsiimti
visuomeneé ir kuo individas, Konstitu-
cija neapibrézia.

Logiskai seka, kad Konstitucijoje
deklaruojamus principus turéty plé-
toti ir detalizuoti jstatymai. Ka $iuo
klausimu sako Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymas (to-
liau - Teritorijy planavimo jstatymas
ar [statymas)? Jis atlieka du svarbius
veiksmus.

Pirmasis teorinis. [statymas pateikia
savokos ,visuomené“ apibrézimg. Jis
teigia, kad visuomené yra bet kas, tiks-
liau tariant, ,vienas ar daugiau fiziniy
ar juridiniy asmeny, taip pat jy asoci-
acijos, organizacijos arba grupés*. Sis
yteorinis“ [statymo Zingsnis yra keistas
keliomis prasmémis - ir ta, kad pries-
tarauja Konstitucijos sampratai, ir ta,
kad neatitinka Lietuviy kalbos Zodyne
pateiktai definicijai. Jame vienas as-
muo visuomene tikrai nevadinamas.

Antrasis praktinis. Dalj teritorijy
planavimo [statymas priskiria visuo-
meneés kompetencijai, dalj (detalyjj
planavima) leidZia perleisti privatiems

4 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28,

46 str.

> Teritorijy planavimo jstatymo 2 str. 49 p.
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asmenims. [statymas ne tiktai nurodo
kas kuriuos dokumentus turéty (ar
galéty) rengti, bet nusako ir ty doku-
menty turinj. Paskirstymas yra aiskus,
bet jeigu piliec¢iai noréty $iam paskirs-
tymui ne tik paklusti, bet ir suprasti,
kodél jis yra toks, Lietuvos jstatymuo-
se atsakymo j §j klausima nerasty.

Stai kur yra visuomenés intere-
so kaip jos veiklos lauko apibrézimo
trakumas. Pagrindiné $io ,apibrézi-
mo“ problema ta, kad veiklos padali-
nimas nurodytas, o jo principas - ne.
Be to, teisine ir logine prasme jis labai
painus.

Pasekmeés. Mastantiems pilie¢iams
toks visuomeneés ir individo funkcijy
apibrézimas nei$vengiamai sukelia
daug minciy. Gal ne tiktai detaliuoju
planavimu, bet teritorijy planavimu
apskritai turéty uzsiimti ne visuome-
né, gal tai turéty buiti ne visuomenés, o
individy veiklos sritis? O gal teritorijy
planavimu apskritai uzsiimti nereiké-
ty? Galbat tai prieStarauja visuomenés
interesams? Kodél, planuojant miesty
plétra, reikéty uzsiimti batent tais da-
lykais, kuriuos [statymas nurodo? Gal
ty planavimo uzdaviniy galéty buti
maziau, o gal daugiau? Béda yra ne tik
Sie klausimai, tadiau ir tai, kas seka po
to. Zmonéms nesuprantamas Jstatymo
reikalavimas negali bati sgmoningai ir
laisva valia vykdomas.



Problemos sprendimas.

Autoriai mano, kad Lietuvoje ra-
cionalu buty taikyti iSsivysciusiose
Vakary Salyse priimta visuomenés
ir individo veiklos sfery padalinimo
principa: visuomené turéty domeétis ir
uzsiimti gérybiy, kuriy atskiras indivi-
das sukurti negali, ,gamyba“.

Demokratinéje valstybéje individas
negali uZsiimti valstybés valdymu -
tuo turi uzsiimti visuomené, kurdama
valdZios institucijas ir leisdama val-
dymo aktus, tarp jy - jstatymus, po-
jstatyminius valdymo aktus - normas,
reglamentus, taisykles ir teritorinés
plétros valdymo dokumentus.

Individas negali sukurti gérybiy,
kuriy karimas ieina uz jo nuosavybés
irjo teisiy riby. Tarp tokiy gérybiy visy
pirma reikéty paminéti didziaja dalj
ekologinés pusiausvyros, socialinés
darnos ir tam tikros dalies ekonomi-
nés plétros prielaidy ,gamybos® Ly-
giaverciy gyvenimo salygy teritorijoje
karimas, valdant pilie¢iy aprapinima
socialine ir technine infrastruktura,
miesto aplinkos formavimas, mazi-
nant silpniausiy gyventojy grupiy

¢ Die Wohlstands-Maschine.  Soziale
Marktwirtschaft - wie sie funktioniert
und was sie leistet. Herausgeben im De-
zember 1991 vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft, referat Offentlichkeitsar-
beit, Villemombler Str. 76, 5300 Bonn-
Duisdorf. Psl. 92.

atskirtj, ir panasas dalykai, vadovau-
jantis $ia logika, turéty bati visuome-
nés reikalas.

Siuo principu remiantis turéty biti
reglamentuojamas visuomenés savi-
valdos dokumenty, tarp juy ir teritori-
nés plétros dokumenty turinys.

Siulymai

1. Teisinéje sistemoje aiskiai atskirti
du dalykus: miesty teritorinés plétros
valdymgq ir paciq teritorine plétrq (sta-
tybas ir pan.) Istatymas turi aiskiai de-
klaruoti, kad miesty teritorinés plétros
valdymu turi uZsiimti visuomené, o
plétra - juridiniai asmenys. Kurti savo
nuosavybés plétojimo planus turi jos
savininkai. Ir nieko jie neturéty prasy-
ti, kad tq teise jiems kas nors perleisty,
isnuomoty ar parduoty. Visuomené
pati turéty uzsiimti valdymu, ir $iy
funkcijy niekam neperleidinéti, miesty
plétros valdyme - taip pat.

2. Plétotojai (nesvarbu, privatus
asmenys ar valdZios institucijos) savo
nuosavybéje esancias teritorijas gali
plétoti, suprantama, laikydamiesi Lie-
tuvos teisés (jstatymy, normy, regla-
menty ir teritorinés plétros valdymo
dokumenty)nuostaty.

Visuomenés dalyvavimo miesto ple-
troje problema ir jos sprendimo budas.

Praéjusio $imtmecio pabaigoje mies-
ty valdymo praktikoje kilo vadinamoji
visuomenés dalyvavimo miesty plana-
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vimebanga. Atkairus Nepriklausomybe,
visuomenés dalyvavimas tapo miesty
planavimo norma ir Lietuvoje. Tapo
norma, netgi reglamentuota, taciau
ne visai ai$kia. Neaiskuma geriausiai
atskleidzia tipiska miesto planavimo
situacija. Parengus plana, j savivaldybe
kreipiasi pilietis, reikalaudamas jame
numatyti tg ir ta. Planuotojai dar ir dar
karta atsiverdia Teritorijy planavimo
jstatyma ir jame skaito, kad atskiras as-
muo yra visuomeneé. Turime pripazin-
ti, kad Zodis visuomené turi moralinj
svorj, ir kaip Visuomenés dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostatai
besakyty, ta¢iau visuomenés reikalavi-
mas $iuo aspektu yra itin reik§mingas
klausimas. Moraline, gal net ir teisine,
prasme reikalas dar labiau kompli-
kuojasi, kai i savivaldybe kreipiasi dar
viena ,visuomené’ t.y. kitas asmuo su
visai prieSingu sitlymu. Tuomet visis-
kai reikalas supainiojamas, kai pradedi
galvoti, kaip apsieiti su ne tiktai ity
dviejy ,visuomeniy', bet ir visy miesto
gyventojy (kurie j savivaldybe gal ir ne-
sikreipé) interesais. Juk [statymas sako,
kad jie yra visuomené taip pat.

Problemos sprendimas.

Viskas buty aiskiau ir papras¢iau
sprendziama, jeigu griez¢iau ir nuo-
sekliau laikytumeés savosios kalbos lo-
gikos — miesto visuomene vadintume
visg miesto gyventojy visumag. Atskiri



suinteresuoti asmenys ir yra suintere-
suoti asmenys, visuomeneés elementai,
bet ne visa visuomené visumoje.

Suinteresuoti asmenys, rengiant
miesto plétros valdymo dokumentus,
gali ir turi kreiptis dviem atvejais.

Pirmasis. Kai manoma, kad gali
buti pazeistos jy teisés (nuosavybe,
sveikos gyvenimo salygos ir pan.).
Miesto plétros dokumentai jy teisiy
pazeisti negali, o jei kaip nors jas pa-
lie¢ia, tuomet miesto visuomené, per
iSrinktq vietos valdzia, turi susitarti su
asmeniu dél kompensacijos.

Antrasis atvejis. Miesto pilieciai yra
intelektualiniai miesto resursai. Jy idé-
jos, mintys ir pasialymai gali buti labai
naudingi, dar daugiau - yra tiesiog bi-
tini, rengiant miesto plétros valdymo
dokumenty sprendinius. Taigi, taip ir
turi traktuoti visuomenés dalyvavima
ir miesto valdzia, ir idéjy sidilytojai. Zi-
noma, remiantis protingumo principu
idéjy sialytojai neturéty savo idéjos
teikti su iSankstine nuostata, jog jinai
automatiskai ir privalomai turi bati
jdiegta. Antra vertus, miesto valdzios
institucija neturéty jausti moralinés
prievolés visas sitlomas idéjas reali-
zuoti. Sio dalyvavimo tikslas - idéjy
generavimas, veiksmy koordinavimo
ir kooperacijos galimybiy paieska.

Miesto visuomené, jgyvendindama
istatymy jai suteiktas teises, gali da-

lyvauti miesto plétros valdyme tiktai

trimis budais:

e iSrinkdama savo atstovus | miesto
valdzios institucijg ir per ja pareiks-
dama savo nuomone;

e iSrinkdami savo atstovus kitais
jstatymy numatytais atvejais (is-
rinkdami senitinijy bendruomeniy
atstovus Vietos savivaldos jstatymo
nustatyta tvarka);

e pareik§dama savo nuomone refe-
rendumo (apklausos) badu.

Juk iSrinktai miesto valdziai kar-
tais gali bati sunku ryztis priimti kokj
nors labai svarby sprendimg, todél ji
gali noréti atsiklausti visuomenés va-
lios. Tiktai Sitie trys budai negali kelti
abejoniy dél jy reik§mingumo.

Siulymai:

Teisinéje miesty teritorinés plétros
valdymo sistemoje aiskiai atskirti su-
interesuoty asmeny dalyvavimgq joje ir
miesto visuomeneés dalyvavimg, prii-
mant sprendimus. Turéty buti aiskiai
aprasyti ir vieno ir kito ,dalyvavimo®
atvejai, jy prasmé, budai ir moralinis
bei teisinis ,svoris*“.

Geérybiy persiskirstymo visuome-
néje, vykstant miesty plétrai, proble-
ma ir jos sprendimo budas.

Stai 6 pagrindiniai atvejai ir tai, kas
jiems esant, gali jvykti.

e Sumanymo kazka statyti mieste
pasekmeés daznai neapsiriboja tie-
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sioginémis statybos islaidomis ar
ju privalumais. Statytojo sumany-
mo realizacija gali paveikti veiklos
salygas
(padidinti triuk§ma, oro tar$a, su-

kaimyninéje teritorijoje
mazinti kaimyno turto kaing rinko-
je, ir pan.). Turime pripaZinti, kad
statytojui (plétotojui) yra pagunda
prisiminti vien tai, kad ,Lietuvos
ukis grindziamas privac¢ios nuosa-
vybés teise, asmens tkinés veiklos
laisve.., ir $iy $alutiniy kasty ne-
pastebéti. Salutinés sumanymo pa-
sekmés kaimyninei teritorijai gali
bti ir teigiamos. Tuo atveju panasi
pagunda jy nepastebéti kyla ne sta-
tytojui, o kaimynui.

Salutinés statyby sumanymo pase-
kmeés gali liesti ne tiktai individy
tarpusavio santykius, bet ir indivi-
do santykj su kvartalo ar miesto vi-
suomene. Pavyzdziui, didelio pre-
kybos centro statyba gali i$Saukti
gyventojymobilumoiratitinkamai-
kuro sunaudojimo augima, oro tar-
$os padidéjimg mieste, automobi-
liy koncentracija centro prieigose,
smulkiyjy parduotuviy mieste ny-
kimg ir pan., savivaldybé gali buti
priversta platinti gatve, rekonstruo-
ti aplinkines sankryzas ir pan. Vélgi
turétume sutikti su tuo, kad staty-
tojui daznai geriau klausimo, kas ir
kiek ¢ia tenka visuomeneés naudai,



o kas jam, neryskinti. Kadangi gy-
ventojy sveikatos prieZzitira, gatviy
statyba, eismo, oro buklé tradicis-
kai yra visuomenés reikalas, tai,
islaikant gérybiy ir kasty pasiskirs-
tyma pakankamai tirstoje ,migloje,
yra tikimybé, kad visuomené nepa-
stebés, jog ,islaidy“ padidéjima jos
veiklos srityse sukélé suplanuota
statyba.

Visuomené tradiciniy savo gérybiy
gamybai finansuoti renka mokes-
Cius. Visa tai sugrizta mokesciy
mokétojams kity gérybiy pavidalu.
SugrijZta, - bet ne taip, kaip mokes-
¢iai buvo gauti: ne po tiek ir ne ten,
kur ir kiek buvo mokéta. Dalis su-
rinkty finansiniy resursy virsta gé-
rybémis, ,nusédanc¢iomis“ ne visoje
Salies (ar miesto) teritorijoje, bet
tam tikruose taskuose (naujos mo-
kyklos, masiny stovéjimo aikstelés,
tilto, elektros linijos, dujy trasos ir
pan.). Ne taip gérybés pasisklaido
teritorijoje — vadinasi, ne taip pa-
sisklaido ir tarp Zmoniy. Teigiamas
ekonominis ar kitoks poveikis ats-
kiriems individams (jy verslo saly-
goms, gyvenimo komfortui ir pan. )
gali bati labai didelis.

Yra pagundos gérybiy gavéjui jy pa-
siskirstymo vaizdo nedetalizuoti,
nes, iSryskéjus siam faktui, neigven-
giamai kyla mintis, kad individai,

daugiau gaunantys nei sumokéjo
mokesciy, turéty $j skirtuma visuo-
menei atitinkamai atlyginti.
Auksciau aprasytoje situacijoje atsi-
randa galimybé visuomenés saskai-
ta pasipelnyti ir valdymo sferoje (ar
jai) dirbantiems asmenims. Surink-
tieji mokesciai vis vien jgaus kaz-
kokios gérybés pavidalg ir vis vien
kazkur ,nusés” ,Nusédima“ miesto
plétros plany pagalba skirsto val-
dzios institucijos, kurios ir yra at-
sakingos uz tai, kur nukreipti viesa-
sias lé$as. Ten, kur jy panaudojimas
atnesty didziausig nauda visuome-
nei ar asmeniui. Taigi pagundy per-
nelyg giliai j gérybiy persiskirstymo
klausima miesty plétroje nesigilinti
taip pat turi ir politikai, ir valstybés
tarnautojai, ir planuotojai ir archi-
tektai.

Ne tiktai individams yra paskaty
pigiau gyventi visuomenés saskai-
ta, bet ir prieSingai, — visuomenei
- savo nariy saskaita. Zinia, pavyz-
dziui, kad planavimo dokumentai
skirsto zmonéms ne tiktai gérybes,
bet ir nepalankius dalykus. Tarkim,
planuojant saugomas kultaros pa-
veldo ar gamtos teritorijas, gali bati
nustatomos veiklos salygos, nelei-
dziancios toje teritorijoje gyvenan-
tiems Zmonéms taip plétoti versla,
kaip kad jie galéty, joms nesant.
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Teritorijos iSsaugojimas yra visiems
(visuomenei) naudingas dalykas,
bet jis susijes ir su ,kastais®, o pas-
tarieji gula ant gyventojy peciy
ne proporcingai — didesné jy dalis
tenka saugomos teritorijos gyven-
tojams. ISryskéjus $iam faktui, na-
taraliai kilty klausimas, kad plana
parengusi visuomenés valdzios ins-
titucija uz gyvenimo ar verslo saly-
gu pabloginimg Siems individams
turi atsilyginti. O 1és8y visiems, tai-
gi ir valdzios institucijoms, visada
traksta. Reikia pripazinti, kad jos
taip pat yra veikiamos pagundos ti-
krojo gérybiy pasiskirstymo vaizdo
neatskleisti.

e Yra galimybé plétoti miesty taip,
kad i$ Sios plétros daugiau laiméty
stipresnioji miesto gyventojy dalis,
ir pralaiméty silpnesnioji - nesuge-
banti uz savo interesus kovoti gy-
ventojy dalis (vaikai, seni Zmonés,
nejgaltis Zmonés, religinés mazu-
mos, ir pan.). Taigi, ir miesto gy-
ventojy grupéms kartais patogiau
tikrojo gérybiy persiskirstymo vaiz-
do neatskleisti.

Kaip | tokia padétj reaguoja Lietu-
vos jstatymai, kokig elgesio formule
jie sitlo? LR Konstitucija Preambuléje
deklaruojamas teisingos ir darnios vi-
suomeneés principas. Kaip $j principa
detalizuoja jstatymai ir pojstatyminiai



teisés aktai? Teritorijy planavimo jsta-
tymas $iuo klausimu sukuria visiska
painiava: kaip jau minéta, jis sako, kad
visuomené, individas ar jy grupé yra
vienas ir tas pats, taigi jokio naudos
pasiskirstymo teritorijy planavime ne-
gali biti. Siek tiek aiskiau kalba Terito-
rijy planavimo dokumenty sprendiniy
poveikio vertinimo tvarkos aprasas.
Jis, pavyzdziui, reikalauja atsakyti i
klausimus: ,Kaip sprendiniy jgyven-
dinimas paveiks vietos savivaldos ir
(ar) vietos bendruomenés raidg?“ ir
,Kaip sprendiniy jgyvendinimas pa-
veiks atskiras socialines grupes (soci-
aliai pazeidZiamus asmenis, jaunima,
jaunas Seimas, vaikus, pagyvenusius ir
kitus asmenis)?*7. Auksciau idéstytus
gérybiy perskirstymo klausimg buty
galima reglamentuoti Siame doku-
mente, bet isdéstyti jj reikéty aiskiau.
Aptariant galiojancio reglamenta-
vimo pasekmes, galima pazymeéti, kad
visi i§vardintais atvejais galimi ,laimé-
jimai“ gali bati tiktai trumpalaikiai.
Apgaudinéjamieji (kas tai bebuty)
pastebés, kad ¢ia kazkas negerai. Uz
ylaiméjimus® visy pirma ,sumokeés”
visuomené. ,Sumokeés“ Zzmoniy tikéji-

7

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 920 ,Dél
teritorijy planavimo dokumenty spren-
diniy poveikio vertinio tvarkos apraso
patvirtinimo".

mo savo valstybe ir noro jai dirbti ma-
Zéjimu, socialinés jtampos ir agresijos
augimu. I$vardinti atvejai yra tie ply-
$iai, pro kuriuos gali nykti visuomenés
harmonija, plétojantis miestui.
Problemos sprendimas ir sialymai.
Jie labai paprasti. Butina pabandyti
miesto teritorinéje plétroje realizuoti
LR Konstitucijoje deklaruojamgq teisin-
gos bei darnios visuomenés principq.
Kad tai jvykty, pirmiausia reikia, kad
istatymas aiskiai ir nedviprasmiskai
reikalauty dél miesty plétros valdymo
dokumenty ir plétros projekty atsiran-
dancio gérybiy persiskirstymo analizés
ir aiskaus, pagristo abipusiu sutari-
mu, suderinto atsiskaitymo. Technine
prasme tai néra paprasta, taciau sios
problemos techniniy sprendimo budy
issivysciusiose Salyse yra.

Darbo grupés nariy, eksperty sitilymai, vertinimai, svarstymai



DEL MOKSLO IR STUDIJY URBANISTIKOS IR TERITORIJY
PLANAVIMO SRITYJE PLETOJIMO

Dr. MARIJA BURINSKIENE,
VGTU Urbanistikos katedros profesoré

Lietuvos mokslininky ir praktiky
bendruomenéje nesiliauja gincai tarp
teritorijy planuotojy, urbanisty, kras-
totvarkininky: kas sudaro planavimo
objekta; kaip naudoti sgvokas krasto-
tvarka, teritorijy planavimas, urbanis-
tika; kokie yra planavimo prioritetai;
atskiry moksly tarpusavio saveika.
2007 m. spalio 25 d. Vilniyje jvy-
kes urbanisty forumas vél iskélé jau
ne kartg skelbtus neatitikimus ir ne-
sklandumus, egzistuojancius prakti-
néje salies miesty ir rajony planavimo
veikloje bei valstybés normatyviniuose
teritorijy planavimo dokumentuose,
tampancius rimtu kliuviniu tinka-
mam $ios svarbios srities Salies tkiui,
kultarai, socialinei raidai ir progresui.
Forumo metu keliami trakumai at-
rodo prasmingi dar ir dél to, kad vél
atsiranda prielaidy auksto lygio dis-
kusijai ir galimybé $alinti kai kuriuos
trukdzius plétojant urbanistikos ir
teritorijy planavimo srities mokslg ir
studijas. Iskyla batinybé tiksliau api-
brézti urbanistinio ir rajony planavi-
mo discipliny vieta masy mokslo ir

studijy klasifikatoriuose, tuo atveriant
kelia normaliai $iy discipliny raidai,
adekvaciai esanciai ES salyse. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Strateginio
planavimo komiteto 2008 liepos 23
dienos posédzio protokole nurodyta:

,3. Pasitilyti Svietimo ir mokslo mi-
nisterijai perziuréti Bendrgjj studijy
ir krypciy, pagal kurias vyksta nuo-
seklios universitetinés ir neuniversi-
tetinés studijos Lietuvos aukstosiose
mokyklose, klasifikatoriy ir pagal $ias
studijy kryptis suteikiamy kvalifikaci-
ju sqrasq ir ji patikslinti siekiant ge-
riau tenkinti urbanistikos specialisty
rengimo poreikj.”

RENGIAMO SPECIALISTO

VEIKLOS APIBREZIMAS

Teritorijy planavimas - krastotvar-
kos reguliavimo procesas ir procediira
teritorijos ir Zemés naudojimo tikslinei
paskirciai, prioritetams, aplinkosaugos,
paminklosaugos ir kitoms salygoms
nustatyti, zemés, vandens, misky fon-
do, gyvenamuyjy vietoviy, gamybos bei
infrastruktaros sistemai formuoti, gy-
ventojy uzimtumui reguliuoti, fiziniy
ir juridiniy asmeny veiklos teritorijoje
plétojimo teiséms nustatyti.

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

Siuo metu tiek Moksly, tiek Studijy
klasifikatoriuose jtvirtinta Krastotvar-
kos kryptis, pagal kuriag dirbama ketu-
riuose Lietuvos universitetuose:

Kauno technologijos universite-
te yra Architektaros ir krastotvarkos
katedra bei Architektiros ir statybos
instituto, priklausan¢io KTU, Kras-
totvarkos sektorius, suteikiantys sta-
tybos inzinerijos ar krastotvarkos
bakalauro ir magistro kvalifikacinius
laipsnius;

e Vilniaus universiteto Gamtos fakul-
tete, suteikiant geografijos bakalau-
ro bei magistro kvalifikacija;

e Klaipédos universiteto Gamtos fa-
kultete, suteikiant krastotvarkos
bakalauro ir magistro kvalifikacija.

e Kaunozemés tikio universiteto Van-
dens ukio ir Zemétvarkos fakultete,
suteikiant Zemétvarkos bakalauro
ir magistro kvalifikacija.

Tuo tarpu Vilniaus Gedimino tech-
nikos universitete (VGTU) su pla-
navimu susije specialistai rengiami
Architektaros, Aplinkos inzinerijos ir
Statybos fakultetuose, jiems suteikia-
mi architektaros ir statybos inzinerijos
bakalauro ir magistro kvalifikaciniai
laipsniai.



Vertinant teritoriniu pozitriu, tai
miestas ir kaimas yra i$sidéste vie-
ningoje aplinkoje bei saveikauja tar-
pusavyje, nepaisant to, kad Lietuvos
Respublikoje urbanizuotos teritorijos
uzima ne daugiau 10 procenty, jose
sukuriama iki 95 procenty visos kras-
to produkcijos.

Todél batina rasti konsensusa ne
tik tarp urbanizuoty ir gamtiniy teri-
torijy naudojimo, bet ir tarp planuo-
tojy, dirbandiy atitinkamose srityse:
krasto planavime, kaimo ar miesto
planavime, sprendziant demografi-
nes, aplinkosaugines, socialines-eko-
nomines ar kitas problemas, nezitrint
kokiai mokslo sridiai jie formaliai yra
priskirti: humanitarinei, socialinei ar
technologijos mokslams.

Siuo metu miesty ir regiony pla-
nuotojai-urbanistai Lietuvoje néra
rengiami. Jy rengimas apima Bendrojo
planavimo sritj, kurios objektas visada
yra unikalus ir sudétingas, netelpa i
vienos dabartinésstudijy klasifikacijos
srities rémus, o apima daugelio sri¢iy
visapusiska buklés jvertinimg, pro-
blemy identifikavima, plétros kryp¢iy
pasirinkimo pagrindimg ir sprendiniy
konkretizavimg bei priémimg. Darbo
rinkoje susidariusia laisva ni$g pildo
specialistai praktikai, dazniausiai ar-
chitektai, miesty inZinerijos, geogra-
fijos specialistai, taciau tik tiek, kiek

leidZia pastaryjy 3-5 mety pagyvéjusi
praktika.

Kvalifikuoty planavimo specialisty
didziulis trakumas egzistuoja plana-
vimo rinkoje, valstybés ir savivaldybiy
institucijose. Silpna teritorijy pla-
navimo sistema ir naujos problemos
susijusios su globalizacija, metropoli-
zacija, socialine atskirtimi ir kitais Lie-
tuvoje naujais specifiniais procesais,
visuomeneés ir verslo struktary daly-
vavimas planavime reikalauja gilaus,
sisteminio ir $iuolaikisko specialisty
parengimo. Reikalingi specialistai su-
gebantys savarankigkai tirti, analizuo-
ti, prognozuoti, modeliuoti procesus,
jvertinti bukle ir sprendinius bei visa
tai vykdyti misriame jvairiy sri¢iy spe-
cialisty kolektyve.

Dabartiniame Lietuvos mokslo ir
studijy klasifikatoriuje urbanistikos
studijy krypties néra. Architektai
(mokslininkai) bando telktis vienin-
teléje humanitariniy moksly meny
kryptyje, kurioje nejmanoma aprép-
ti kity architekto profesijai svarbiy
discipliny.

Tarptautinés architekty sajungos
(UIA), ES architekty mokymo ir lavi-
nimo konsultacinés komisijos reko-
mendacijose jtvirtinta plati architekto
veiklos samprata - nuo patalpos in-
terjero, atskiro pastato, miesto archi-
tektaros (urbanistinio projektavimo)
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iki miesty ir rajony planavimo. Pagal
naujausia formuluote architekttira yra
menas ir mokslas organizuoti aplinka
realiomis formomis, turin¢iomis tiks-
la patenkinti Zmogaus materialines ir
dvasines reikmes. Siekiama, kad Sios
nuostatos atsispindéty mokslo ir stu-
dijy klasifikatoriuose - humanitariniy
moksly srityje atsirasty urbanistikos
kryptis su visomis svarbiausiomis jos
Sakomis: urbanistikos istorijos ir teo-
rijos, urbanistinio projektavimo ir pla-
navimo bei rajony planavimo.

Si samprata yra jtvirtinta naujau-
siuose uzsienio urbanistikos krypties
mokslo monografijose bei studijy va-
dovéliuose, ji atsispindi 2005 m. is-
leistame terminologijos Zodyne (The
Dictionary of Urbanism), tarptautiniy
konferencijy (pvz., IFHP) programose,
pasaulinio lygmens leidykly (pvz., bri-
ty ASHGATE) prospektuose, kity $aliy
architekttiros mokykly studijy progra-
mose. Urbanisty parengimui bei moks-
lo darbams svarbus yra ir kity sric¢iy
mobkslas, pirmiausia Urbanistiné socio-
logija (Urban Sociology), Urbanistiné
ekonomika (Urban Economy), Urba-
nistiné geografija (Urban Geography),
Miesto kultara (Culture of Cities).

Kuriant programas kitose - tech-
nikos ar socialiniy moksly srityse -
aukstojo mokslo baigimo diplomuose
nelieka architekto specialybés, susiau-



réja galimybés, leidZiancios uZsiimi-

néti profesine veikla.

Europos Teritorijy (erdvinio) pla-
nuotojy taryba, savo gretose apjungian-
ti Europos planuotojus ir urbanistus,
nuo 1978 mety, taip apibudina jga-
dzius, reikalingus miesty planuoto-
jams (urbanistams):

e kadangi miesty planavimo (urba-
nistikos) poreikiai yra tarpdisci-
plininiai, savyje integruojantys so-
cialinius, kultarinius, techninius,
ekonominius, politinius ir ekologi-
nius elementus, $ioje srityje dirban-
tys turi iSsiskirti gebéjimais dirbti
komandoje tiek su planuotojais, tiek
su kity sri¢iy specialistais. Miesty
planavimo metodai susideda i$ ana-
lizés ir sintezés, teigimo ir progra-
mavimo, karybinio projektavimo,
vadybos ir administravimo jgudziy.
Butinas pastovus kvalifikacijos keéli-
mas bei nuolatiné profesiné veikla,
kad uztikrinty profesinius jgudzius
ir kompetencija. Miesty planuoto-
jai-urbanistai gali dirbti kaip tyréjai,
kaip planuotojai-praktikai, politikos
irjgyvendinimo programy sialytojai,
projekty rengéjai, jgyvendintojai.

e Miesty planuotojai gali pasireiksti
giose srityse: ekonominéje plétro-
je; socialiniy priemoniy planavi-
me, basto planavime, renovacijoje,
susisiekimo sistemos planavime,

energetiniame planavime, techni-
nés infrastruktaros srityje, krasto-
vaizdzio planavime, konservavime,
rekreacijoje bei turizme.

TECHNINIY URBANISTINIO

PLANAVIMO KLAUSIMY

STUDIJOS IR MOKSLINIAI

TYRIMAI

Urbanistikos mokslasirstudijy kryp-
tis lygiagreciai turéty atsirasti ir techno-
logijos moksluose, kur baty rengiami
Sios srities inzinieriai, ginamos daktaro
disertacijos. InZineriné techniné inf-
rastruktara, susisiekimo sistemos, kity
komunikaciniy tinkly funkcionavimo
svarba auga kartu su globalizacijos,
miesty metropolizacijos reiskiniais ir
reikalauja jy adekvataus jvertinimo
rengiant miesty ir rajony suplanavimo
projektus, planuotojy gebéjimo dirbti
misriame kolektyve, modeliuoti pro-
cesus, taikyti Siam darbui $iuolaikines
technologijas, matematinés statistikos
metodus duomeny apdorojimui, esa-
mos buklés jvertinimui, ateities scena-
rijy karimui ir jvertinimui, sprendiniy
pagrindimui ir vizualizavimui. Todél
ystudijy sri¢iy ir kryp¢iy... klasifikato-
riuje“ Urbanistikai turéty buti skirta ir
technologijy mokslo studijy krypties
(pvz., 11T1) eiluté, kuri galéty vadin-
tis Urbanistikos inzinerija, o atitinka-
my studijy absolventams suteikiamas
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urbanistikos inzinerijos magistro ar
bakalauro diplomas. Auksc¢iausiosios
pakopos - doktoranttiros studijoms,
naudojama ,mokslo sri¢iy, kryp¢iy ir
Saky klasifikacija“, pagal kurig galima
baty suteikti technologijos moks-
ly daktaro laipsnj, urbanistikos 11T
moksly kryptyje.

Masy nuomone, bty tikslinga
pradéti rengti Urbanistikos inZineri-
jos magistrus. Pagal ,studijy sri¢iy ir
krypéiy... klasifikatoriy“ toks kvali-
fikacinis laipsnis Lietuvoje dabar ne-
suteikiamas. Ateityje tai gali rimtai
atsiliepti atestuojant specialistus ir
jiems suteikiant teise vadovauti, reng-
ti, ju kvalifikacija atitinkandius teri-
torijy planavimo dokumentus ar jy
dalis. To nepadarius, kompleksiniy Zzi-
niy (demografijos, statistikos, ekono-
mikos, matematikos, gamtonaudos,
geografijos, aplinkotyros, architekta-
ros, urbanistikos, miesty inzinerijos
ir pan.) reikalaujanti magistrantaros
programa, o perspektyvoje darbo rin-
kos segmentas bus uzurpuotas vienos
specialybés absolventy, turin¢iy vien-
pusj issilavinima, atstovy.

MUSY SIULYMAI

Urbanistikos (miesty planavimo)
atgaivinima teikti bendrame mokslo
ir studijy krypties optimizavimo bei
detalizavimo kontekste, t. y.:



e humanitariniy moksly srityje jteisin-
ti urbanistikos mokslo kryptj (08H)
bei humanitariniy studijy (08H1)
Urbanistikos sritj ir kryptj, atspin-
dincia urbanisty architekty poreiki;

e technologijos moksly srityje jtei-
sinti visi$kai atskira nauja techno-
logijos moksly kryptj 11T - Urba-
nistikos inzinerija, o ,bendrajame
studijy sridiy ir kryp¢iy ...klasifika-
toriuje“ 11T1 (sritj ir kryptj) - Ur-
banistikos inzinerijg;

e tolimesniame etape buty tikslinga
perziaréti Aplinkos inZinerijos ir
krastotvarkosmokslinekryptj (04T)
bei Aplinkos inZinerijos (04T1) bei
Krastotvarkos (04T2) studijy kryp-
tis ir jy transformacijas;

e kitam etapui paliekant ir pertvarky-
mus Socialiniy moksly srityje, jtei-
sinant krastotvarkos mokslo (08S
arba 10S) ir studijy (10S1) kryptj,
atspindin¢ia integruoto teritorijy
planavimo specialisty poreikj, o
jos sudétyje urbanistikos mokslo
$aka, tuo paciu atsisakant Sociolo-
gijos (05S) sudétyje buvusios $akos
Miesto ir krasto planavimo (S240).

VISUOMENES INFORMAVIMAS

IR SVIETIMAS

Dar viena svarbi problema yra su-
sijusi su visuomenés $vietimu plana-
vimo klausimais, jos informavimu ir

jtraukimu j planavimo procesa, tei-
singu vie$ojo intereso supratimu. Siuo
metu Lietuvos Respublikoje jtvir-
tintas planavimo vieSumas: visuose
planavimo lygmenyse viesai skelbia-
ma informacija apie planavimo eiga,
rengiamos gyventojy ir profesionaly
apklausos, konferencijos, forumai ir
pan. Rengiant Teritorijy planavimo
sistemos reforma biutina tiksliau nu-
matyti visuomenés dalyvavimo formas
planavimo procese, kad proceduros ir
formalumai neuzgozty esmeés.

URBANISTIKOS SPECIALISTY
KVALIFIKACIJOS KELIMO
SISTEMA

Pagal pakeistus , klasifikatorius“ab-
solventams buity suteikiami kvalifika-
ciniai bei mokslo laipsniai, jteisintas
planavimo moksly daugiaplanisku-
mas bei integralumas.

Sie pakeitimai galéty tapti pagrindu
mokslo klasifikatoriuje egzistuojancios
pernelyg susmulkintos ir i$sklaidytos
su krastotvarka, teritorijy planavimu,
architekttros ir urbanistikos discipli-
nomis susijusiy moksly ir studijy pro-
gramy jvairoves suprastinimui.

Remiantis Mokslo kryp¢iy klasifi-
kacijos ir ,studijy sri¢iy ir kryp¢iy...
klasifikatoriy“ pakeitimais buty tiks-
linga numatyti planuotojy kvalifi-

kacijos kélimo sistemg, nustatant
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atestatus bei gradacija, panasia | ta,
kuri taikoma atestuojant architektus
ar statybos specialistus: projektuoto-
jus ir statyby vykdytojus. Tai suteikty
svarumo rengiamiems teritorijy pla-
navimo dokumentams, projektams,
padidinty specialisty atsakomybe bei
pakelty darby kokybe.

Visa kvalifikacijy jvairové susijusi su
tuo, kad néra vieningos mobkslo ir stu-
dijy krypties, kuri apimty planavima,
urbanistika. Tai apsunkina tiek kvali-
fikacijos, baigiant studijas suteikima,
tiek moksliniy laipsniy suteikimg, taip
pat ir formuojant auksé¢iausios kvalifi-
kacijos planavimo ir urbanistikos kryp-
ties mokslininkus, kurie galéty rengti
studentus. Planavimo specialistui rei-
kalingos jvairiapusiskos Zinios, prade-
dant teritorijy planavimu, ekonomika,
modeliavimu ir t. t., kurios buity susie-
tos sisteminiu problemy suvokimu bei
visapusiska analize priimant raciona-
lius plétros sprendimus.

Kvalifikacinéje sistemoje butina
suvienodinti naudojama terminija,
adekvaciai jvardinti leistinas veiklas,
atsisakyti dviprasmybiy. Siuo metu te-
ritorijy planavimo veikla gali uzsiimti
bazinj architektarinj ir statybos inzi-
nerijos i$silavinima turintys asmenys,
po 3 mety praktinés veiklos - projekty
dalies vadovy, o po 5 mety praktinés
veiklos - projekty vadovy, jei jie irodo



dirbe pagal specialybe ir vykde darbus

atitinkancius kvalifikacijos reikalavi-
- mus. Kai kuriems teritorijy planavimo
(ypa¢ bendrojo) vadovams kvalifikaci-
niai atestatai néra suteikiami, tai pa-
sakytina apie gamtinj karkasa, Zemés
naudojima, socialine-ekonomine sritj.
Taciau nekilnojamojo kultaros pavel-
do srityje reikalingas dar ir papildo-
mas atestatas.

MUSY SIULYMAI

e Suvienodinti kvalifikacinius reika-
lavimus teritorijy planavimo speci-
alistams, suteikiant jiems atitinka-
mos kvalifikacijos atestatus.

o Tikslinga jvesti specialisty kvalifika-
cijos klasifikacija, pagal kuria speci-
alistai, jgije atitinkama urbanistinj
issilavinimg ir savo praktine veikla
jrode gebéjimus planuoti ir formuoti
teritorijas, jgytu ju profilj atitinkan-
¢ius kvalifikacijos atestatus.




URBANISTIKOS MOKSLO IR STUDIJU PLETOJIMO UZDAVINIAI,
PROBLEMOS, SPRENDIMAI

Dr. ZIGMAS JONAS DAUNORA,
VGTU Urbanistikos katedros profesorius

2007 m. spalio 25 d. Vilniuje jvykusio
urbanisty forumo iskelti nesklandu-
mai, egzistuojantys praktinéje Salies
miesty ir rajoninio planavimo veikloje
bei valstybés normatyviniuose teri-
torijy planavimo dokumentuose, yra
susije ir su Mokslo bei studijy klasifi-
katoriaus spragomis.

Siame klasifikatoriuje urbanistikos
mokslas ir studijos neegzistuoja, ir tai
atsiliepia specialisty rengimui. I$kel-
ta buatinybé apibrézti urbanistinio ir
rajoninio planavimo discipliny vieta
misy klasifikatoriuose, tuo atveriant
kelia normaliai $iy discipliny raidai,
adekvaciai esanciai ES Salyse.

Tai nurodyta ir Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés Strateginio planavi-
mo komiteto 2008 m. liepos 23 dienos
posédzio protokole sitilant Svietimo ir
mokslo ministerijai perziaréti Mokslo
ir studijy klasifikatorius, juos papildy-
ti siekiant geriau tenkinti urbanistikos
specialisty rengimo poreikj.

RENGIAMO SPECIALISTO

VEIKLOS APIBREZIMAS

Tarptautinés architekty sajungos
(UIA), ES architekty mokymo ir lavi-
nimo konsultacinés komisijos reko-
mendacijose jtvirtinta plati architekto
veiklos samprata - nuo patalpos in-
terjero, atskiro pastato, miesto archi-
tektaros (urbanistinio projektavimo)
iki miesty ir rajony planavimo. Pagal
naujausia formuluote architekttra yra
menas ir mokslas organizuoti aplinkg
realiomis formomis, turinciomis tiks-
lq patenkinti Zmogaus materialines ir
dvasines reikmes.

Si samprata yra jtvirtinta naujau-
siuose uzsienio urbanistikos krypties
mokslo monografijose bei studijy vado-
véliuose, ji atsispindi 2005 m. iSleistame
terminologijos Zodyne (The Dictionary
of Urbanism), tarptautiniy konferenci-
ju (pvz., IFHP) programose, pasaulinio
lygio leidykly (pvz., brity ASHGATE)
prospektuose, kity saliy architektaros
mokykly studijy programose.

Urbanisty rengimui bei moks-
lo darbams svarbus yra ir kity sri¢iy
mokslas, pirmiausia Urbanistiné so-
ciologija (Urban Sociology), Urbanis-
tiné ekonomika (Urban Economy),
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Urbanistiné geografija (Urban Geo-
graphy), Miesto kultara (Culture of
Cities). Siekiama, kad $ios nuostatos
atsispindéty mokslo ir studijy klasi-
fikatoriuose - humanitariniy moksly
srityje atsirasty urbanistikos kryptis
su visomis svarbiausiomis jos Sakomis:
urbanistikos istorijos ir teorijos, urba-
nistinio projektavimo ir planavimo bei
rajony planavimo.

URBANISTINIO PROJEKTAVIMO

IR PLANAVIMO STUDIJOS

Siy discipliny pagrindai dabar dés-
tomi VGTU Architekttros fakulteto
bakalauro studijose, esanciose Archi-
tekttiros programoje. Tolesnis Ziniy ir
jgudziy gilinimas vykdomas dvejose
sio fakulteto Architektiiros progra-
mos magistro studijy specializacijo-
se. Urbanistinio projektavimo (Urban
design) magistro studijos vyksta Urba-
nistiniy kompleksy architekturos spe-
cializacijoje. Urbanistinio planavimo
(Urban planning) specializacijai archi-
tekttros programa yra pernelyg siau-
ra, todél siekiama jq perkelti j atskirg
studijy programa ir papildyti naujais
butiniausiy discipling moduliais. Ta-
¢iau tam humanitariniy moksly sritj



reikia papildyti Urbanistikos kryptimi,
kurioje buity suteikiamas urbanistikos
magistro laipsnis.

Urbanistikos specialisty rengimui
svarbis ir VGTU Miesty statybos ka-
tedroje déstomi urbanistinés inzine-
rijos moduliai. Baty dar geriau, jeigu
Cia steigtysi specializuota miesto in-
zinerinés infrastruktaros (Urban En-
gineering) magistro studijy programa,
kurioje galéty plétotis infrastruktiiros
planavimo Zinios ir jgudziai, tinkami
bendram su Urbanistikos katedra fizi-
nio planavimo studijy tobulinimui.

URBANISTINIO IR RAJONY

PLANAVIMO MOKSLINIAI

TYRIMAI

Atskiras urbanistikos krypties ko-
das buatinas ir doktorantiros studi-
joms bei mokslo darbams, kurie dabar
yra priskirti humanitariniy moksly
menotyros (03H) krypties, architek-
taros ir skulptaros (H312) $akai. Tuo
tarpu Miesty ir rajony planavimas
(Town and Country planning) netinka-
mai prilygintas Krastotvarkai (04T2),
kurio reversinis vertimas j angly kalba
(Land Management) rodo, kad tai su
rajony planavimu susijusi technologi-
ju mokslo ar studijy $aka, nagrinéjanti
ekologijos, gamtosaugos, krastovaiz-
dzio apsaugos uzdavinius reguliuojant
inZinerine Zemeétvarkos, miskotvar-

kos, vandentvarkos, pan. veikla kaimo
vietovéje. Tokiu baidu urbanistika Eu-
ropoje ir visame pasaulyje suprantama
kaip plati ir reik§minga sritis, Lietuvos
mokslo ir studijy klasifikatoriuje ne-
turi vietos. Tai akivaizdus $alintinas
nesusipratimas. Legalizuoti ir iSplésti
urbanistikos mokslg galima pertvar-
kant Menotyros kryptj (budingesne
Meny akademijoms ir fakultetams)
j bendra platesne Urbanistikos ir ar-
chitektaros kryptj arba atskira Urba-
nistikos doktorantiirg, esanc¢iag VGTU
Architektaros fakultete.

Lygiagreciai Urbanistikos moks-
las ir studijy kryptis turéty atsirasti
ir technologijos moksluose, kur baty
rengiami Sios srities inZinieriai, gina-
mos disertacijos. Inzineriné infras-
truktira, susisiekimo sistemos, kity
komunikaciniy tinkly funkcionavi-
mo svarba reikalauja jy adekvataus
jvertinimo rengiant miesty ir rajony
suplanavimo projektus, planuotojy
gebéjimo dirbti misriame kolektyve,
modeliuoti procesus, taikyti Siam dar-
bui Siuolaikines technologijas.

Civilizacija ir viena jos aprai$-
ky - kelis tukstantmecius egzistuo-
janti miesty architekttra - glaudziai
susijusi su tauty dvasine kultara,
valdymo sistema, ekonominémis sg-
lygomis. Miestai istorinéje Zmonijos
raidoje iskyla kaip kultaros centrai
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ir kartu kaip urbanistikos meno Se-
devrai. Visuomenés sgmoné ir mies-
to forma turi lemiamos jtakos viena
kitos vystymuisi, kuris vyksta dél in-
telektinio ir materialaus kultarinio
Miesto
formos ir mieste reprodukuojamy

potencialo  koncentracijos.
kulttiros procesy tarpusavio priklau-
somybé kelia konkrec¢ius uzdavinius
ir uzdeda atsakomybe miesty forma-
vimo eigg valdantiems politikams bei
miesty formavimo idéjas sialantiems
specialistams, juolab, kad informaci-
nés visuomenés salygomis kulttrinés
miesto funkcijos bei miesto formos
meni$kumas ne tik nepraranda svar-
bos, bet tampa reik§mingu jo prestiza
bei gyvybinguma lemianciu veiksniu.

MUSY SIULYMAI

Siekiant geriau tenkinti urbanisti-
kos specialisty poreikj, tikslinga pa-
pildyti Studijy sri¢iy ir krypciy bei
Mokslo sri¢iy, krypciy ir Saky klasi-
fikatorius urbanistikos dalykais tokiu
budu.

Sie pakeitimai galéty tapti pagrindu
mokslo klasifikatoriuje egzistuojan-
¢ios pernelyg susmulkintos ir issklai-
dytos su architektaros ir urbanistikos
disciplinomis susijusiy moksly ir stu-
dijy programy jvairovés, sukurtos aklai
sekant Europos didziyjy valstybiy
praktika, kur $ios srities specialisty ir



specializacijy poreikis yra nepalygina-
mas su Lietuva. Todél masy jrasytos
kai kurios studijy Sakos nefunkcio-
nuoja. Jy reikia atsisakyti. Pvz., $240 -
Miesto ir krasto planavimas.

Mokslo kryptis

Urbanistika
(Urban Science
arba Urbanology)

(Teikiami pasiulymai aptarti ir ap-
robuoti VGTU Urbanistikos katedroje,
2008 m. rugséjo 10 d.)

Urbanistiné inZinerija
(Urban Engineering)

STUDLJOS

Kodas Studijy sritis ir kryptis Kvalifikacinis laipsnis

Antrosios
pakopos studijos

Pirmosios
pakopos studijos

08H1 Urbanistikos

magistras

Urbanistikos
bakalauras

Urbanistika

11T1 Urbanistinés
inzinerijos
magistras

Urbanistinés
inzinerijos
bakalauras

Urbanistiné inzinerija

Darbo grupés nariy, eksperty sitlymai, vertinimai, svarstymai

MOKSLAS
Mokslo Sakos

H810 Urbanistikos istorija ir teorija

(Urban History and Theory)

H811 Urbanistinis projektavimas ir planavimas
(Urban Design and Planning)

T112 Miesto susisiekimas (Urban Transportation)
T113 Miesto infrastrukttra (Urban Infrastructure)

Profesiné kvalifikacija

Antrosios
pakopos studijos

Architektas

Pirmosios
pakopos studijos

Architektas

InZinierius InZinierius

69



PLANAVIMAS

ARCHITEKTURA

MOKSLAS

URBANISTIKOS VIETA SISTEMINEJE ARCHITEKTO PROFESINES
VEIKLOS, MOKSLO IR STUDIJYY SAMPRATOJE
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DARNI PLETRA IR KULTUROS PAVELDO APSAUGA

ALGIMANTAS DEGUTIS,

Kultidros paveldo departamento

prie Kulttros ministerijos direktoriaus
pavaduotojas, Lietuvos kultiiros
paveldo koordinatorius

Lietuvos Respublikos ratifikuota Eu-
ropos architektiros paveldo apsaugos
konvencija ir kiti teisés aktai numato,
kad kultairos paveldas ir ypa¢ architek-
taros paveldas yra nepakei¢iama Euro-
pos kultarinio paveldo turtingumo ir
jvairovésisraiska, nejkainojamas musy
praeities liudytojas ir bendras visy eu-
ropieciy turtas. Todél svarbu ateities
kartoms perduoti kulttriniy simbo-
liy sistema, gerinti miesto ir kaimo
vietoviy aplinka, ir tuo badu skatinti
valstybés bei regiony ekonomine, so-
cialine ir kultairine plétra, pasiekiant
susitarimus dél bendro architekttiros
paveldo iSsaugojimo ir puoseléjimo
politikos pagrindiniy kryp¢iy. Valsty-
bé jsipareigoja uzkirsti keliag saugomy
vertybiy sunykimui, sugadinimui ar
nugriovimui. [sipareigoja reikalauti,
kad atsakingoms institucijoms buty
pateikiami bet kokie jau saugomy pa-
minkly arba paminkly, kuriy atzvilgiu
buvo inicijuotos apsaugos procediros,
nugriovimo arba pakeitimo planai, ir
bet kokie planai, kuriy jgyvendinimas

paveikty tokiy paminkly aplinka, pas-
taty grupe, jos dalj arba zona, ir ku-
riuose numatoma: griauti pastatus,
statyti naujus pastatus, atlikti esmi-
nius pakeitimus, kurie pakenkty pas-
taty ar zonos savitumui;

Valstybé jsipareigoja jgyvendinti in-
tegruotq konservavimo politikq, kuri:

apsauga
apibrézty kaip esminj miesto ir

e architektaros paveldo
kaimo vietoviy planavimo tiks-
la ir uztikrinty, kad j tai baty at-
sizvelgiama visuose etapuose -
tiek sudarant plétros planus, tiek
suteikiant leidimus vykdyti darbus;

e skatinty architektiiros paveldo res-
tauravimo ir priezitiros programas;

e architektairos paveldo konservavi-
ma, rémima ir stiprinima vertinty
kaip svarbig kultaros, aplinkos ir
planavimo politikos dalj;

e jeigu jmanoma, miesto ir kaimo
vietoviy planavimo procese leisty
konservuoti ir panaudoti tam ti-
krus pastatus, kurie néra saugotini,
tadiau yra vertingi dél jy padéties
miesto ar kaimo aplinkoje, dél gy-
venimo kokybés;

e skatinty tradiciniy jgudziy ir me-
dziagy taikyma ir plétra kaip esmi-
nj veiksnj uztikrinant architektaros
paveldo ateitj;
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e saugomy objekty panaudojima
jvertinant S$iuolaikinio gyvenimo
reikmes;

e kaip jmanoma, senus pastatus pri-
taikyti naujoms reikméms.
Igyvendinant integruotos subalan-

suotos darnios plétros politika valsty-
bé yra jsipareigojusi krastovaizdj, jo
sudétine dalj - kulttaros pavelda sau-
goti, tvarkyti ir planuojant numatyti
priemones, uztikrinancias gamtos is-
tekliy racionaly naudojima, ekologine
pusiausvyrg, gamtinio karkaso forma-
vimga, gamtos ir kulttros paveldo ver-
tybiy i$saugojima.

Visa tai yra teisés akty nustatyti jsi-
pareigojimai, nieko daugiau ir nerei-
kia. Tac¢iau $iandien priversti vél ir vél
analizuoti ar egzistuoja valstybés vys-
tyme darni, subalansuota plétra kaip
numato teisés aktai ar jos néra?

Norint atsakyti, privalu Zinoti kul-
taros paveldo, kaip vienos i$ svarbiy
darnios plétros sudedamy daliy, is$-
saugojimo salyga. Kultairos paveldas,
kaip viena i§ nacionalinio saugumo
sudedamyjy - privalo bati naudoja-
mas. Paveldas bendruomenés tinka-
mai nenaudojamas, o tik,saugojamas”
pasmerktas sunykti. Tokie pozymiai
§iuo metu matomi dalyje regioniniy
parky ar rezervaty apsaugoje, per sti-



priai ribojant Zzmogaus veikla, kei¢iasi
ir krastovaizdis bei gamtiné ir biolo-
gines jvairoves situacija, nors visa tai
turéty bati iSsaugota, kaip ir kultaros
paveldas basimosioms kartoms.
Kulttros paveldo naudojimas prasi-
deda teritorinio planavimo metu ir va-
dovaujantis teisés aktais jau bendrojo
planoapskritiesarsavivaldybés lygme-
nyje integruotos ir subalansuotos plé-
tros klausimas turéty buti i$sprestas.
Taciau $iandien, vadovaujantis Nekil-
nojamojo kultaros paveldo jstatymo
(toliau NKPA]) nuostatomis reikala-
vimai kultaros paveldo objektams,
kompleksams nustatomi specialiai-
siais planais ar jstatymu, o vietovéms,
jos apima visus urbanistinius darinius,
reikalavimai nustatomi Saugomy te-
ritorijy jstatymo nustatyta tvarka jau
kitais teisés aktais - reglamentais. To-
dél bendro plano rengimo stadijoje
negalime konstatuoti kulttros pavel-
do objektams taikomy reikalavimy,
nustatomy specialiaisiais planais, nes
jie dar neparengti. Specialieji planai
privalo bati parengti visiems valstybés
ir savivaldybés saugomiems objek-
tams, kuriy $iandien turime per septy-
nis takstandius, ir jy parengimui $alyje
turime dvi desimtis specialisty su pri-
valoma atitinkama atestacija ir neturi-
me apie septynis $imtus milijony lity.
Bendrajame plane atsiranda pastaba,

kad kultaros paveldo objekto reikala-
vimai bus nustatyti specialiaisiais pla-
nais, o tai jau nezinoma ateitis.

Kai kurios NKPA] nuostatos pries-
tarauja elementariai logikai. Jei Kul-
taros paveldo registre esantis objektas
Zalojamas, pakanka privalomo rei-
kalavimo neleisti atlikti tam tikrus
veiksmus, o ne pradéti 8 ménesiy ini-
cijavimo procedirg, kurios metu pri-
valo buti parengtas specialus planas
valstybés lésomis.

Taip pat nelogiska objekta skelbti
valstybés saugomu tik tada, kai val-
dytojas ketina jj zaloti, o ne tada, kai
specialistai nustato, kad objektas labai
vertingas ir jo apsauga turi pasirapinti
ne vien tik valdytojas, bet ir valstybé.
Paradoksalu, kad savininkai, nenorin-
tys zaloti paveldo objekto vertingyjy
savybiy, negali pretenduoti tapti sau-
gomy objekty savininkais ir tuo paciu
j valstybés parama.

NKPA] 11 str. 1d. nustatyta, kad
kulttiros paveldo objektas saugomas
kartu su uzimama ir jam nustatyta
teritorija, kuri nuo kulttros paveldo
objekto neatsiejama. Remiantis $ia
nuostata, galima daryti logine isvada,
kad kulttros paveldo objekto tvarky-
mas, naudojimas, prieziura turi bati
reglamentuojami tuo paciy teisés aktu
ar dokumentu. Tac¢iau NKPA] 22 str.
1 d. nustatyta, kad teritorijos tvarko-
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mos pagal atitinkamus teritorijy pla-
navimo dokumentus, o NKPA] 23 str.
1 d. numatyta, kad objektai tvarkomi
pagal nustatytus paveldosaugos reika-
lavimus, tvarkomuyjy statybos darby
reglamentus ir paveldo tvarkybos re-
glamentus. Toks teisinis reguliavimas,
kada valdytojas negalés tvarkyti teri-
torijos be specialaus plano, kuris dél
lésy stokos neaisku kada parengtas,
o tai sudaro prielaidas kultaros pa-
veldo objekto nykimui. Nesutvarkius
teritorijos, sudaromos klittys pradéti
tvarkyti ir statinius $ioje teritorijoje
ir neretai tokiais veiksmais padarant
7ala kultaros paveldo objektui.

NKPA] 11str. 2d. reikalaujama,
kad kultaros paveldo objekto terito-
rijos ribos bty nustatomos taip, kad
sutapty su sklypy ar juy daliy, kurie
yra daiktinés teisés objektai, ribomis.
Tais atvejais, kai tyrimais pagristos
kultaros paveldo objekto teritorijos ri-
bos neatitinka daiktinés teisés objek-
ty riby, institucija, atsakinga uz $io
objekto apsauga, organizuoja ir fi-
nansuoja sklypo dalies ar sklypo daliy,
kaip naujy daiktinés teisés objekty,
jteisinima. Toks teisinis reguliavimas
yra nelogiskas ir reikalauja papildo-
my, nepateisinamy biudzeto lésy.
Visy pirma, kultaros paveldo objekto
teritorijos riby nustatymo pagrindas
yra tyrimai, o daiktinés teisés objekty



riby pagrindas yra rinka. Galima prie-
laida, kai Departamentas organizuos
ir finansuos kultairos paveldo objekto
teritorijos riby sutapatinima su daikti-
nés teisés objekto ribomis, tac¢iau néra
garantijos, kad atlikus $iuos veiksmus,
daiktinés teisés objekto ribos vél ne-
pakis ir vél jos nesutaps su kultiros
paveldo objekto teritorijos ribomis. Pa-
Zymeétina, kad daiktinés teisés objekto
savininkas turi teise disponuoti savo
turtu, t.y. ji perleisti kitam asmeniui
arba jsigyti i$ kito asmens, tuo budu
sumazindamas ar padidindamas nuo-
savybés teise valdomo daiktinés teisés
objekto ribas. Po tokiy pirkimo - par-
davimo sandoriy kultiiros paveldo
objekto teritorijos ribos vél nesutaps
su daiktinés teisés objekto ribomis ir
Departamentui vél reikés organizuo-
ti ir finansuoti naujy daiktinés teisés
objekty jteisinima. Be to, miestuose
sklypy ribos nustatomos detaliaisiais
planais, kuriy planavimo organizato-
riumi Departamentas negali buti.
Rengiant apskri¢iy bei savival-
dybiy teritorijy bendruosius planus
buvo nevykdoma Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2003 m. gruodzio
9 d. nutarimo Nr. 1568 ,Dél Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrojo pla-
no jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo“ 34 priemoné, kurioje
numatyta, kad ,specialieji kultaros

paveldo apsaugos ir naudojimo planai
bus rengiami kaip apskriciy, savival-
dybiy, miesty bendryjy ir detaliyjy
plany sudétinés dalys, juose bus nu-
statyti kulttiros vertybiy apsaugos ir
naudojimo reikalavimai“ ir kartu su
bendraisiais planais nerengiami NK-

PA] 22 str. 3 d. numatyti specialiojo

planavimo dokumentai. Todél specia-

lieji planai rengiami dabar ir tik labai
maza dalis, tik apie penkias desimtis.

Priémus NKPA] pataisas ir jtvirti-
nus Apsaugos reglamentus kaip do-
kumenta, reglamentuojantj saugomy
objekty teritorijy, saugomy vietoviy,
apsaugos zony tvarkyma ir jose pléto-
jama veikla buty pasiekta, kad:

e skelbiamy ar paskelbty saugomais,
bet ir kity Kulttros vertybiy registre
registruoty kultaros paveldo objek-
ty valdytojai i$ apsaugos reglamen-
ty reikalavimy Zinoty apie jy valdo-
my objekty vertingasias savybes ir
paveldosaugos reikalavimus, todél
sumazéty darby, pazeidzianciy
kulttros paveldo objekty vertinga-
sias savybes ir paveldosaugos reika-
lavimus, planavimas ir apimtys.

e Nebuty neatidéliotino poreikio
rengti didelés dalies nekilnojamojo
kultaros paveldo apsaugos speci-
aliojo teritorijy planavimo doku-
menty (toliau - specialieji planai),
kuriy rengimo procedara yra ilga ir
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brangiai kainuojanti valstybés biu-
dZetui. Integruotas planavimas turi
rengiant Bendruosius planus, nu-
matancius plétros galimybes.

e Apsaugos reglamenty parengimas
kainuoty pigiau ir jy parengimas
trukty trumpiau.

e Apsaugos reglamenty turinys atitik-
ty specialiyjy plany turinj (sprendi-
niy dalyje), juose jtvirtinti reikala-
vimai galioty iki specialiyjy plany
parengimo.

e Nebuty stabdomos valdytojy ir vers-
lo investicijos, kaip yra $iuo metu.



SPECIALIOJO TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTY RENGIMO
PROBLEMOS IR JU SPRENDIMO BUDAI NEKILNOJAMOJO KULTUROS

PAVELDO APSAUGOJE

IRENA KLIOBAVICIUTE,
Architekty sajungos vicepirmininke,
ICOMOS naré-eksperte

Lietuvos darnios erdvinés plétros sis-
temos karime dalyvauja daug vienas
kita papildanciy veiksniy: ekonomi-
niai, socialiniai, politiniai, juridiniai,
zmogiskieji.

Priimta manyti, jog skirtingos vals-
tybinés valdymo institucijos, formuo-
jancios savo sferos jstatymine sistema,
kuria vieningg ir veiksnig Lietuvos
jstatymy struktiira, ta¢iau detaliai pa-
nagrinéjus atskiry ministerijy rengia-
mus dokumentus, susidaro jspudis,
jog dél vieningos ir darnios Lietuvos
erdvinés plétros dar teks pakovoti,
derinant tarpusavyje konkuruojan-
Cius jstatymus bei pojstatyminius
aktus. Planavimo procesy decentra-
lizacija, taip vadinamas segmentinis
planavimas Lietuvoje priéjo krize,
sukeldamas visy institucijy, dalyvau-
janc¢iy planavimo procesuose neveiks-
numa.

Nekilnojamojo kultaros paveldoap-
saugos realizavimas per specialiuosius
teritorijy planavimo dokumentus -

specialiuosius planus akivaizdziai at-
spindi ir iliustruoja $j reigkinj.

Niekas negincija, jog nekilnojamo-
jo kulttros paveldo apsauga yra vienas
i§ darnios erdvinés plétros integraliy
aspekty. Paveldéty vertybiy puoseléji-
mas, naudojimas bei tvarkyba skatina
kity Saky - turizmo, $vietimo, inves-
ticijy veikla, didina ir praturtina er-
dvinés plétros, integraliai derinancios
visus plétros aspektus, potencialg.
Protingai tvarkant ir naudojant nekil-
nojamasias kulttros paveldo vertybes
laimi visi rinkos dalyviai nuo inves-
tuotojy iki vartotojy.

PLANAVIMO DALYVIAI

Dabartine nekilnojamojo kultaros
paveldo apsaugos sistema vertindiau
kaip hermetiska. Valstybeé (i$ dalies savi-
valdybé): viena yra atsakinga uz paveldo
i$saugojima; baudzia netinkamai sau-
gancius ir naudojancius nekilnojamasias
kulttros paveldo vertybes, nors didzioji
vertybiy dalis buvo privatizuota arba
grazinta savininkams ir jai nebepriklau-
s0; finansuoja specialiyjy plany rengima
ir yra jy organizatoreé; derina rengiamus
dokumentus ir atsako uz jy vykdyma.

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

Akivaizdu, jog valstybé viena viska
daro, nors praktika rodo atvirkstinj
reiskinj, kai privatus investuotojas
uzsiima vertybés tvarkybos darbais, o
valstybé daugeliu atvejy atlieka polici-
nes baudimo funkcijas.

Paskutiniai jstatymo pataisymai,
leidZiantys planavimg uz privacias lé-
Sas, jrodo, jog valstybei $i jos prisiimta
nasta yra pernelyg sunki bei patvirtina
musy spéjimga, jog sukurtoji planavi-
mo ir apsaugos sistema néra optimali.

PLANAVIMO PROCESAI

Nagrinédami specialiyjy plany ren-
gimo procesus mes tuo akivaizdziai
jsitikinsime. Sios srities specialieji
planai rengiami vadovaujantis ,Nekil-
nojamojo kulttiros paveldo apsaugos
specialiojo teritorijy planavimo doku-
menty rengimo taisyklémis“ (toliau
tekste - Taisyklémis), patvirtintomis
Lietuvos Respublikos kultiiros mi-
nistro ir Lietuvos Respublikos aplin-
kos ministro 2005-06-23 jsakymu
Nr. J[V-261/D1-322.

Siuo dokumentu yra sukurta paini
penkiy tipy ir keturiy lygmeny speci-
aliyjy plany sistema, kurios realizacija



kaip parodé trejy mety praktika yra
sunki ir beveik nejmanoma (néra su-
derinto nei vieno specialaus plano).

SPECIALIYJY PLANY

RENGIMO POREIKIS

IR TIKSLINGUMAS

Specialiyjy plany poreikj apibrézia
Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo
kultaros paveldo apsaugos jstatymas
(toliau tekste — [statymas) (Zin., 2004,
Nr. 153-5571).

Visi Kultaros paveldo objektai sau-
gomi kartu su jy uzimama ir jiems nu-
statyta teritorija. Sios teritorijos nuo
kultaros paveldo objekty neatsiejamos.
Nekilnojamyjy kulttros vertybiy reiks-
minguma, kultaros paveldo objekty ar
vietoviy vertingasias savybes nustato ir
teritorijy ribas apibrézia Departamen-
to ir savivaldybiy paveldosaugos pada-
liniy sudarytos nekilnojamojo kulttros
paveldo vertinimo tarybos.

DazZniausiai Sias funkcijas atlieka
Kultarospaveldodepartamentovertini-
mo taryba, nes tik didieji miestai jsten-
gia turéti savivaldybiy paveldosaugos
skyriuose vertinimo tarybas. Pagrindi-
né $io reiskinio priezastis — labai triks-
ta Sios srities atestuoty specialisty.

Nustadius ir apibrézus teritorijos
ribas, paskelbus objekta saugomu, yra
rengimas specialusis planas - terito-
rijy planavimo dokumentas. Yra keli

Specialiojo planavimo dokumenty

tipai:

e kultaros paveldo tinkly schemos;

e kultaros paveldo teritorijy (kultaros
paveldo objekty teritorijos, vietovés)
ir apsaugos zony riby planai;

e saugomuy vietoviy ir apsaugos zony
tvarkymo planai (planavimo sche-
mos);

e saugomy objekty ir vietoviy zemé-
valdy planai;

e saugomy objekty paveldotvarkos
projektai.

2005 metais jsigaliojus jstatymo pa-
keitimo [statymui, visoms registruo-
toms ir naujai atrastoms, skelbiamoms
saugomomis nekilnojamojo kulttiros
paveldo vertybéms reikia rengti vieno
ar keliy tipy specialiuosius planus.

Specialiyjy plany rengimo porei-
kis yra milziniskas, apie 7000-10 000
plany.

Jurengimo tikslingumas abejotinas,
parodantis musy sukurtos paveldo
apsaugos sistemos nejgaluma. I$skir-
tinos dvi pagrindinés tokio poreikio
priezastys:

e Neéra registry sqveikos. Nesugeba-
ma tinkamai registruoti ir tvarkyti
nekilnojamyjy kulttros vertybiy
dokumentacijos. Didziuma $iy do-
kumenty rengimo poreikio suké-
lé valstybés sisteminés institucijy

bendradarbiavimo  organizavimo
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klaidos, kai dalis informacijos apie
registruoty vertybiy teritorijas, ju
dydj ir privalomus apribojimus ne-
atsispindi Nekilnojamojo turto re-
gistre. AStuoniolika Lietuvos nepri-
klausomybés mety dvi valstybinés
institucijos nesusitaré deél dviejy
duomeny baziy sujungimo j ben-
dra, visiems prieinama sistema.

e Paveldosaugos reikalavimai nein-
tegruoti j kitus dokumentus. Siuo
atveju néra galimybés jokiu kitu do-
kumentu apibrézti paveldosaugos
reikalavimy, i$skyrus bendruosius
planus, tadiau ir juose paveldosau-
gos problemos néra sprendziamos.

SEGMENTINIO PLANAVIMO

PASEKMES

Valstybiniy institucijy ,nesutari-
mo"“ pasekmés skaudzios:

1. Nesutvarkyta nekilnojamuyjy kul-
taros paveldo vertybiy apskaita, nezi-
nomos vertybiy teritorijy ribos, sau-
gojimo rezimai ir pan.:

o dél apskaitos dokumenty trakumy -
vertingyjy  savybiy,
nesutvarkyti teritorijy - Zemés do-

nenustatyty

kumentai ir pan. - nyksta nekilnoja-
mosios kultaros paveldo vertybés;

e savininkai ar potencialiis investuo-
tojai neturi tikslios informacijos apie
apribojimus, batinus uztikrinti nekil-
nojamo kultaros paveldo apsauga.



2. Atsirado nepagrijstai didelis spe-
cialiyjy plany rengimo poreikis, stab-
dantis galima darnia teritorijy plétra:
e truksta finansiniy valstybiniy (pri-

vaciy) istekliy (~1 mlrd. Lt);

e truksta specialisty;

e dél pernelyg ilgy teritorijy planavi-
mo dokumenty rengimo terminy,
trikdomi investicijy grafikai;

e sunkiai skai¢iuojamas batiny in-
vesticijy poreikis;

e néra galimybés skatinti/greitinti pla-
navimo procesus, kadangi juos atlie-
ka pati valstybé;

e parengti dokumentai néra integra-
ls, todél reikia papildomai rengti
kity teritorijy planavimo doku-
mentus.

SPECIALIYJY PLANY

ORGANIZAVIMAS, SPECIALISTAI

IR PLANAVIMO VIESUMO

PROCEDUROS

Specialyjj planavima organizuoja
Kultaros paveldo departamentas arba
savivaldybés administracijos direk-
torius. Reikéty atskirai kalbéti apie
valstybés tarnautojy, organizuojanciy
planavimo procesus, kompetencijg.
Daznas jy néra atestuotas teritorijy
planavimo specialistas, todél menkai
teiSmano apie bendrus planavimo
procesus bei privalomas proceduras.
Ypac tai pasakytina apie Kulttros pa-

veldo departamento institucijos dar-
buotojus, nes iki [statymo pakeitimo
ir véliau specialieji paveldotvarkos
planai buvo didelé retenybé. Daugiau
iSimtis nei taisyklé.

Dar blogiau yra su atestuotais speci-
aliojo planavimo specialistais. Ju $iuo
metu Lietuvoje yra 10-15 Zmoniy.
Esant didziuliam specialiyjy plany
poreikiui (keliolika takstanciy objek-
ty), Sios srities specialisty akivaizdziai
traksta. Valstybé neorganizuoja $ios
srities specialisty kvalifikuoto rengi-
mo, maza to, dar viena siaura specia-
lizacija su atskira atestacija, didina ir
taip jau nemenka, tadiau nepagrjsta
atskiry atestacijy kiekj.

Planavimo proceso vieSumas yra
vienas pagrindiniy teritorijy planavi-
mo dokumenty rengimo komponen-
ty. Specialiojo planavimo vieSumas
bei apribojimy aptarimas su visuo-
mene iki $iol neturintis preceden-
to. Pasaulinéje praktikoje valstybé i$
dalies finansuoja arba kitokiu badu
(mokes¢iy mazinimo, tam tikry
darby finansavimo ir kitaip) kom-
pensuoja apribojimus patirian¢ius
nekilnojamojo objekto naudotojus bei
savininkus. Lietuvoje kompensavimo
mechanizmai néra nusistovéje, lésy
uz paveldo i$saugojima grazinimas yra
pradinéje stadijoje, todél specialiojo
planavimo sprendiniy svarstymai yra

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

problematiski, daznai formalds. Apri-
bojimai formuluojami painiai, rezimy
ir apsaugos tiksly formuluotés daznai
yra suprantamos tik siauram specia-
listy ratui. Siuose procesuose lengvai
sau ,dirva“ randa populistai, ieSkantys
menkai apibréztos, neformalizuotos
terpés saviraiskai.

SPECIALIYJY PLANY RENGIMAS

IR DERINIMAS

Specialiyjy plany derinimo proce-
daros daznai susietos su vienpusémis,
neintegraliomis sritimis. Formaliai tie,
kas organizuoja planavimo procesg, ji
praveda ir derina. Prieziarg vykdanti
Aplinkos ministerijos institucija men-
vieSumo procediras. Elgiamasi taip,
jog galutinis Sio produkto operato-
rius - vertybés (objekto) savininkas ar
naudotojas - mazai teveikia planavimo
procesus. Beveik visa jo jtaka susiveda j
galutinj - plano vykdytojo vaidmeni.

Kita specialiyjy plany integralumo
i bendra planavimo procesa problema
yra ta, jog daznai bet koks specialusis
planas yra rengiamas neatsizvelgiant j
kitais teritorijy planavimo dokumen-
tais nustatytus apribojimus, todél ap-
ribojimy tarpusavio derinimas sunkiai
realizuojamas.

Pagrindiné specialiyjy plany inte-
gravimo problema yra ta, jog atskirai



parengti teritorijy planavimo doku-
mentai tampa kity - bendryjy ir (ar)
detaliyjy plany rengimo salygomis.
Nei bendraisiais, nei detaliaisiais pla-
nais negali apibrézti paveldosaugos
reikalavimy. Sie dokumentai yra ren-
giami atskirai, todél darnios plétros
vieningo dokumento rengimas yra
nejmanomas.

SPECIALIYJY PLANUY

INTEGRALUMAS

Specialiojo planavimo dokumen-
tuose nustatyti paveldosaugos reikala-
vimai yra privalomi rengiant bendruo-
sius, specialiuosius ir detaliuosius
teritorijy planavimo dokumentus.

Vienas i$ pagrindiniy darnig Lietu-
vos plétra apibrézian¢iy dokumenty
yra Bendrasis planas. Specialieji pla-
nai dél pavéluoto jy organizavimo ir
lésy jy rengimui stygiaus atsilieka nuo
bendryjy plany Lietuvoje rengimo
proceso, einancio prie pabaigos.

Galima nuspéti, jog pagrindiniai
nekilnojamojo kultaros paveldo ap-
saugos postulatai neatsispindés pa-
rengtuose bendruose planuose. Sis
esminis trakumas pakenks darniam
Lietuvos erdvinés plétros vystymui.
Vél nebus deramai integruoti kultaros
paveldo apsaugos aspektai, dél ko nu-
kentés nemazai neapibréztai saugo-
my nekilnojamyjy kultaros paveldo

vertybiy, nuskurs turizmo ir kity su-
interesuoty struktary dirva.

ISVADOS IR PASIOLYMAI

e Keisti Lietuvos Respublikos nekil-
nojamojo kulttiros paveldo apsaugos
jstatyma (Zin., 2004, Nr. 153-5571),
siekiant spartinti ir paprastinti aps-
kaitos procediras, integraliai vyk-
dyti apsaugos planavimo darbus,
skatinti ir plétoti tvarkybos darby
kompensavimo mechanizmus.

o Atsisakyti specialiyjy plany ren-
gimo proceduros visais be iSimties
atvejais.

e Skatinti bendry visy sri¢iy inte-
gruoty sprendiniy rengima, atsisa-
kant segmentinio (separatistinio)
planavimo.

e Isteigtiarbitrazineinstitucija, galin-
¢ia kompetentingai spresti gincus,
sukeltus vienos ar kitos interesy
grupés noro nepagrijstai ,perlenkti
lazd3“ | savo siaura Zinybine puse,
nesukeliant skriaudos paveldui.

o Skatinti $ios srities specialisty kva-
lifikacijos kélima.

e Skatinti jvairiy jstatymy tarpusa-
vio integralumga, revizuojant visus
$ig sritj kuruojancius jstatymus,
siekiant sukurti vieningg nekonku-
rencine jstatymuy sistema.

Darbo grupés nariy, eksperty sitilymai, vertinimai, svarstymai



MIESTY PLETROS VAIDMUO EKONOMIKOJE

Dr. VADIMAS TITARENKO,
DnB NORD banko ekonominiy tyrimy
vadovas,

INDRE GENYTE,
DnB NORD banko ekonominiy tyrimy
padalinio vyriausioji analitiké

Vertinant i§ makroekonominés per-
spektyvos, Lietuva, palyginti su kaimy-
némis, turi gerokai tolygiau i$vystytg
pramoneés, prekybos ir urbanistikos
zidiniy tinkla. Verslo ir gamybos cen-
try plétra koncentruojasi ne tik sos-
tinéje, bet ir kituose didZziuosiuose
Salies miestuose: Kaune, Klaipédoje,
Siauliuose, Panevézyje, Alytuje, Mari-
jampoléje, Mazeikiuose irt. t. Siekiant

40 000

efektyvios miesty ekonomikos raidos
ir verslo konkurencingumo didéjimo,
pirmiausia turi bati suformuotos ais-
kios miesty vystymosi ir planavimo
gairés, lankstus biurokratinis apara-
tas, veiksminga instituciné sistema
bei patogi miesty infrastruktara.

DEMOGRAFINE SITUACIJA

IR DARBO RINKA

Lietuvos populiacija vertinant gy-
2007
mety duomenimis (1 pav.), miestuo-

venamosios vietovés pjuviuy,

se gyveno du trec¢daliai visy Lietuvos
gyventojy. Beveik 70 proc. visy $alies
darbingo amziaus gyventojy taip pat
buvo jsikiire miestuose, na, o pensi-
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1 pav. GYVENTOJY PASISKIRSTYMAS PAGAL AMZIY IR GYVENAMA
VIETOVE 2007 M. (ASMENIUI)

Saltinis: Statistikos departamentas
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nio amziaus gyventojy dalis miestuo-
se buvo 7 proc. punkto mazesné nei
kaimuose.

Analizuojant darbo rinkos situacija
ir gyventojy vidinés migracijos kryp-
tis, itin ryski gyventojy migracijos
tendencija i§ provincijos | apskriciy
centrus, o ypac j didziuosius Lietuvos
miestus. Pastaruosius procesus lemia
natarali miesty trauka: tiek dél verslo
plétros didéjanti darbo pasitla, tiek
mokymo jstaigos kaimo gyventojy
pritraukia vis daugiau.

Itin suaktyvéjus tarptautinei mi-
gracijai, $alies tkis jau kencia nuo $io
reiskinio padariniy. Per praéjusius
septynerius metus Lietuva paliko 82,6
takstanciy gyventojy. Intensyviausiai
Zmoneés emigravo Lietuvai tik jstojus
i Europos Sajungg, t.y. 2004 ir 2005
metais, — po daugiau nei 15 tukst. per
metus. Situacijos darbo rinkoje ne-
gerino daug mazesnis atvykstanciyjy
skai¢ius - neigiamas tarptautinés mi-
gracijos saldo isliko ryskus.

Pernai i§ Lietuvos iSvyko 11 600
miesto gyventojy, t.y. 8,5 proc. dau-
giau nei 2006 m., tuo tarpu Lietuvos
provincija paliko 2200 Zmoniy. Nors
$is skaicius net 18 proc. virsija atitin-
kamg 2006 mety dydj, taciau i$ san-
tykiniy statistiniy rodikliy akivaizdu,



kad stipriausia smiigj emigracija ker-
ta Lietuvos miestams. Pazvelgus i
emigravusiyjy skaidiaus, tenkancio
tukstanciui gyventojy, rodiklj (2 pav.)
matyti, kad $is santykis miestuose
daugiau nei 2,5 karto virsijo atitinka-
ma kaimo indikatoriy tiek 2006, tiek
ir 2007 metais.

Vertinant darbo rinkos situacija
gyvenamosios vietos pjuviu, per pa-
skutinj desimtmetj i§ esmés pasikeité
nedarbo lygio dinamikos tendencijos:
nemazai mety nedarbo lygis mieste
gerokai vir$ijo atitinkama kaimo ro-
diklj, tuo tarpu 2006 metais nedarbas
mieste (5,5 proc.) jau buvo mazesnis
nei kaime (6 proc.). 2007 metais abie-
ju analizuojamy kategorijy nedar-
bo lygis nesieké nattiralaus nedarbo
kartelés ir sudare tik vos daugiau nei
4 proc. Tuo tarpu pastaruosius trejetq
mety uzimtumas mieste vidutiniskai
6,5 proc. punkto virsijo atitinkamg
kaimo indikatoriy.

Daug sparciau didéjo ir miesto vi-
dutinés ménesinés disponuojamosios
pajamos, tenkancios vienam namy
ukio nariui. Pernai $is rodiklis mieste
ugteléjo trecdaliu, o kaime jo pokytis -
nesieké 20 proc. Vidutinés didziausiy
Salies miesty vieno namy ukio nario
disponuojamos pajamos 2007 metais
pusantro karto virsijo atitinkama kai-
mo rodiklj.

Labiau pazeidziama kaimo situaci-
ja iliustruoja ir vartojimo islaidy indi-
katoriai. Pagal 2007 mety duomenis,
vartojimo i$laidos vienam namy tkio
nariui per ménesj mieste buvo beveik
pusantro karto didesnés nei kaime.
Be to, statistinio kaimo gyventojo is-
laidos vien maisto produktams pirkti
per ménesj sudaré apie 44 proc. visy

‘ i Miestas [ Kaimas ‘
4,7

1,7

islaidy, tuo tarpu vidutinio miestiecio
iSlaidy struktaroje $ios prekiy gru-
pés lyginamasis svoris buvo 15 proc.
punkty mazesnis.

Tokie namy tkiy biudZety tyrimo
rezultatai nestebina i$analizavus dar-
bo uzmokesdio statistika (3 pav.). Nors
spar¢ius atlyginimy augimo tempus
demonstravo visos Lietuvos apskritys,
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3 pav. VIDUTINIS MENESINIS BRUTO DARBO UZMOKESTIS PAGAL APSKRITIS (LT)
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taciau, vertinant didziyjy miesty jta-
ka darbo uzmokescio vidurkiui salyje,
akivaizdi sostinés lyderysteé.
Vieninteléje Vilniaus apskrityje vi-
dutinis darbo uzmokestis virsija atitin-
kama salies vidurkj. MaZziausig atotrukj
nuo sostinés pernai demonstravo Klai-
pédos ir Tel$iy (nenuostabu, nes butent
Siame regione yra jsikarusi didziausia
Salies jmoné AB ,Mazeikiy nafta“) aps-
kritys, kiek smarkiau $io rodiklio at-
zvilgiu atsiliko Kauno apskritis.
Siekiant sustabdyti emigracijos ir
ypac¢ ,proty nutekéjimo® procesus, bu-
tina kompleksiskai plétoti Salies urba-
nistinj tinklg. Tik sékmingai iSvyscius
Svietimo irmokslo, sveikatos apsaugos,
transporto, energetikos infrastruktirg,
miestai taps konkurencingu traukos
centru gyventojams bei bus paruosta
palanki terpé darbo pasitlg generuo-
janc¢iy verslo subjekty klestéjimui.

EKONOMIKOS PLETRA

IR KONKURENCINGUMAS

Pastaruosius keleta mety Lietu-
vos Tkis vystési ypa¢ dinamiskai: tiek
2006, tiek 2007 mety BVP prieaugis
buvo vienas didziausiy Europoje ir
sudaré atitinkamai 7,7 ir 8,8 proc.
Pagrindinis tokj ekonomikos spurta
lémes veiksnys - Zemy palikany nor-
my, didéjancio vidutinio darbo uzmo-
kescio bei gery ukio subjekty ateities

vertinimy sukeltas Lietuvos vidaus
paklausos augimas. Dél to pastaruo-
sius keleta mety itin sékmingai vys-
tési daugelis j vidaus rinka orientuoty
ekonomikos segmenty (1 lentele). Ly-
ginant 2000 ir 2007 mety struktira,
matyti, kad labiausiai (4 proc. punk-
tais) tgteléjo statybos veiklos lygina-
masis svoris, taip pat didéjo prekybos,
transporto sektoriy bei su nekilnoja-
muoju turtu siejamos veiklos dalys.
2007 metais minéti sektoriai sukaré

daugiau nei puse visoje Salyje suku-
riamos pridétinés vertés, o kartu su
apdirbamaja pramone jy dalis net vir-
$ijo du trecdalius. Tuo tarpu labiausiai
susitrauké zZemes ukio, medzioklés ir
miskininkystés sektorius.
Sierezultatai nestebina — pora mety
i$ eilés statybos sektoriaus pridétinés
vertés padidéjimas nurungdavo liku-
siyjy veikly atitinkamus rodiklius,
pernai §i veikla viso tkio augimo tem-
pa virdijo dvigubai (o 2006 metais —

1 lentelé. PRIDETINES VERTES STRUKTURA IR AUGIMAS
PAGAL EKONOMINES VEIKLAS (PROC.)

Pridétiné verté, viso

Zemés tkis, medzioklé ir miskininkysté
Zuvininkysté

Kasyba ir karjery eksploatavimas
Apdirbamoji gamyba

Elektros, dujy ir vandens tiekimas
Statyba

Didmeniné ir mazmeniné prekyba
Viesbudiai ir restoranai
Transportas, sandéliavimas ir rysiai
Finansinis tarpininkavimas

Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo
veikla

Viesasis valdymas ir gynyba
Svietimas
Sveikatos priezilira ir socialinis darbas

Kita komunaling, socialiné ir asmeniné
aptarnavimo veikla

Privaciy namy tkiy veikla
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Struktira Metinis pokytis
2000 2007 2006 2007
100 100 7,7 8,8
7,8 52 -10,7 13,4
0,1 0,1 4,3 1,6
0,7 0,5 =1, -0,8

194 19,1 9,8 51
3,8 3,7 0,1 2,0
6,0 10,0 21,1 16,6
16,5 17,2 6,7 11,5
1,5 1,3 6,8 -0,2
12,3 13,1 10,8 12,4
2,1 29 8,6 4,9
10,3 11,8 8,7 10,3
6,1 4,8 52 3,6
6,4 4,6 4,6 2,6
3,7 3,2 6,3 6,9
3,3 2,4 5,0 52
0,1 0,1 -23,0 -10,5



net beveik tris Kkartus). I3skirtiniu
aktyvumu pasizyméjo ir transporto
bei su nekilnojamuoju turtu siejamos
veiklos - $ie sektoriai paskutinius dve-
jus metus augo vidutiniskai po 11,6 ir
9,5 proc. Rysky pridétinés vertés prie-
augj pademonstravo ir vidaus preky-
ba, pernai padidéjusi apie 11,5 proc.
Nepriklausomybe atkairusi Lietuva
paveldéjo tolygiai Salyje pasiskirsciusiy
pramonés jmoniy tinklg, kurj pereina-
muoju laikotarpiu i$ planinés j rinkos
ekonomika sugebéjo ne tik adaptuoti
naujoms salygoms, bet ir padaryti vie-
nu i$ esminiy ekonominio vystymosi
bei uZsienio prekybos varikliy. Sios
veiklos lyginamasis svoris bendroje
pridétinéje vertéje per paskutinius sep-
tynerius metus kito labai nedaug.
Tac¢iau pernai apdirbamosios ga-
mybos pridétinés vertés augimas buvo
beveik perpus létesnis nei 2006 me-
tais. Didéjant jtampai darbo rinkoje ir
stipréjant tarptautinei konkurencijai,
$i ekonominé veikla sulaukia vis nau-
ju isbandymy, kurie labai skausmingi
(pvz., Kauno ,Inkaras‘, Panevézio AB
,Ekranas“ ar AB ,Alytaus tekstilé®)
miesty ekonominei ir socialinei gero-
vei. Busimos nesékmés zadamos ap-
rangos ir tekstilés pramonés $akai, taip
pat ateinanciais metais turéty lététi j
vidaus rinka orientuoty ir su nekilno-
jamojo turto rinka koreliuojanciy pra-

monés $aky irveikly plétra (pvz., baldy
gamyba, statybiniy medziagy gamyba,
susije transporto segmentai ir pan.).

Nykstant, o kai kuriy saky atve-
ju- atgyvenus pramonés infrastruk-
tariniam paveldui, $alies tkj deréty
perorientuoti naujomis technologi-
jomis ir uzZsienio investicijomis grista
linkme. Tadiau Lietuvos pasiekimai
pritraukiant tiesiogines uZsienio in-
vesticijas (toliau - TUI) j akcinj kapi-
talg pastaruosius keleta mety atrodé
itin skurdziai. Situacijos negelbéjo
ir ilgai laukta investicijy skatinimo
programa, kurios priémimas smarkiai
pavélavo irdél to nedavé didesnés nau-
dos. Vertinant regioniniu pjaviu, 2008
mety pradzioje daugiau nei pusé, t.y.
58 proc., sukaupty TUI atiteko Vil-
niaus miesto savivaldybei. Likusiems
miestams nubyréjo iki 7 proc. visy
TUI, isskyrus Mazeikius, | kuriuos
investicijas pritrauké sandoriai, susije
su AB ,Mazeikiy nafta“ nuosavybés
pokydiais.

Vertinant $iuos tkio rezultatus per
urbanistikos vystymosi prizme, aki-
vaizdu, kad pastaruosius porg mety
aktyviausi ekonomikos sektoriai kon-
centravosi $alies miestuose, o perife-
rijoje plétojamoms veikloms sekési
ne taip sklandZziai, nors démesio i$
valdzios institucijy buvo susilaukta
gerokai daugiau. Tac¢iau analizuojant
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Lietuvos ateities ekonomines pers-
pektyvas, stebimos vis rySkesnés ten-
dencijos, Zadancios daug nuosaikes-
nj tkio augima. Tad, jei iki Siol $alies
verslui sekési pléstis ir klestéti be pa-
galbos i$ $alies (o tam tikrais atvejais
net stabdomam jvairiy biurokratiniy
trukdziy), tai nuo dabar, i$sekus vidi-
niams plétros resursams, bus vis su-
détingiau palaikyti konkurencingumag
tarptautinégje terpéje.

Pasaulio ir net kaimyniniy $aliy
patirtis rodo, kad butent | miestus, pa-
sizymincius darnia urbanistine plétra
(t.y. patogiai apspresta susisiekimo
infrastruktura, efektyviai paskirstytu
Svietimo ir sveikatos apsaugos jstaigy
tinklu, optimaliu energetiniu potencia-
luir t. t.) krypsta didZiausi tiesioginiy
uzsienio investicijy srautai.

Siekiant tolygesnés apskriciy centry
plétros, turi buti pasirupinta jy pagrin-
diniy jmoniy sékmingu augimu bei
uztikrintas gamybos ir mokslo insti-
tucijy bendradarbiavimas, ruosiant ir
absorbuojant orientuotai kvalifikuotq
darbo jégq.

Siy tiksly realizavimas tiesiogiai
priklausys nuo visy atsakingy val-
dzios institucijy veiklos efektyvumo,
tarpinstituciniy sprendimy priémi-
mo ir jgyvendinimo koordinavimo bei
operatyvumo.



REGULIAVIMO POKYCIU SVARBA EKONOMI!\IEMS PASKATOMS
NAUDOTI ZEME PRIVATIEMS IR VISUOMENES POREIKIAMS

GIEDRIUS KADZIAUSKAS,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto
vyresnysis ekspertas

Teritorijy planavimo sistema negali ir
neturi numatytivisy teritorijos naudo-
jimo parametry, o privatiems sprendi-
mams paliekamas spektras turi didéti.
Nuo spektro plocio tiesiogiai priklau-
so savininky galimybés naudoti terito-
rijas pirminiams savo ar kity Zmoniy
poreikiams. Verté ekonomikoje, vadi-
nasi, Zmoniy gyvenime, néra duotybé
ir i§ anksto nulemta objektyviy kri-
terijy ir nekintanti. Teritorijai biitina
kaitos galimybé tam, kad Zemés verté
augty, kad buty tenkinami vis nauji ir
kintantys Zmoniy poreikiai, turi bati
iSlaikyta decentralizuoto, konkuruo-
jancio, ieskanc¢io naujy panaudojimo
formy poky¢io galimybé.

Pokyc¢iai teritorijy planavimo siste-
moje vertintini, pagal tai, kiek jie i$-
plecia privaciy sprendimy erdve. Kuo
labiau ji padidéja, tuo daugiau prie-
laidy efektyviam teritorijos panaudo-
jimui ir ekonominiam augimui. Ypa¢
teigiamai vertintini siilymai daugiau
naudoti daugiafunkcinio Zemés nau-
dojimo rezima bendruosiuose pla-

nuose bei sitlymai atsisakyti tiksliné
Zemés naudojimo budy ir pobudziy
sarasy. Taip planuotojas, viena ver-
tus, nusimeta nasta sugalvoti, kam
panaudoti konkrecia teritorijg, kita
vertus, suteikia galimybe savininkams
priimti vartotojams reikalingiausius
sprendimus. Alternatyva centriniam
planavimui yra ne pavieniy sprendi-
my chaosas, o prie$ingai — sudétingais
tarpusavio priklausomybe teigianciais
rysiais susijes sprendimy tinklas. Sa-
vininkiskumas ir vertés visuomeninei
paieska yra nukreipta ne j izoliacija
ir autarkija ar greita nustekenima, o j
prisiderinima prie vartotojy, t.y. ben-
dry gyventojy poreikiy.

Savininkas ir naudotojas stengia-
si numatyti ne Siandienos, o ateities
poreikius. Bet kokia investicija, bet
koks verslas véluoja, jeigu orientuo-
jasi | siandienos vartotojy preferen-
cijas. Laimi tas, kuris sugeba pradéti
giandien, tam, kad ateityje maziausio-
mis sanaudomis pateikty vartotojui.
[prasta privacius savininkus kaltinti
perspektyvos neturéjimu ir vadovavi-
musi $ia diena, tada valstybins centri-
nis planuotojas prisiima misijg atspéti,
kas bus svarbu ir pageidaujama ateities
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Zzmoniy. Tac¢iau savanaudiskas versli-
ninko noras uzdirbti pelng ir skatina
ji ateities vartotojy poreikius nuspéti
kuo tiksliau, valstybé tokios motyva-
cijos neturi, ji nebijo pralosti, ji prana-
$auja tik i$ geros valios.

Tik todél $iandieniniai tvirtinimai,
jog privalome nuspéti ir atsizvelgti i
tai, ko norés zmonés po keliy ar kelio-
likos $imtmeciy, atrodo nejtikinantys.
Planavimas visada susijes su ateities
numatymu, tam tikru netikrumo
laipsniu ir klaidos galimybe. Bendro-
jo plano klaidos galimybé numatant
tokias teritorijy naudojimo kryptis,
nepatrauklias ateities gyventojams ir
investuotojams reik$ ne tik neefekty-
viai $vaistomus resursus, gyventojy ir
investuotojy bandymus jsikurti, ten,
kur neleidZiama, bet ir sunkumus
administruojant.

Centralizuotai sprendZiant terito-
rijy naudojimo skyrimo klausimus
priimanciajam sprendima kyla tokios
pacios problemos, kaip ir bet kokiai
kitai planinés ekonomikos $akai. Pir-
miausia butina surinkti informacija
geriausiam sprendimui priimti. Pri-
imdamas sprendimus dél konkrecios
teritorijos naudojimo salygy, subjek-



tas turi jvertinti esamus ir basimus
poreikius, isteklius ir jy panaudojimo
galimybes. Informacija, reikalinga so-
cialinei ir ekonominei plétrai, yra is-
sklaidyta - tiek formos, tiek subjekty,
turindiy informacija, tiek jos subjek-
tyvumo ar objektyvumo atzvilgiais.
[sivaizdavimas, kad yra jmanomas
visis$kai i$samus susijusios objekty-
vios, o ne subjektyviai vertinamos
informacijos komplektas, naudotinas
sprendimui priimti, néra jmanomas
nei planuojant privac¢iam, nei valsty-
biniam planuotojui.

Darnios plétros koncepcija ak-
centuoja interesy tarp skirtingy vi-
suomenés grupiy esamajame laike
ir Siandienos bei ateities gyventoju
suderinima. Ekonomikos mokslas $j
tiksla suderinti jvardija kaip neigiamy
iSorés kasty internalizavima - vieno
rinkos veikéjo neigiamos jtakos tre-
tiesiems asmenims mazinimas per-
keliant Zalos sanaudas tam veikéjui.
Tokiu principu remiantis visi veikéjai
stengsis bati atsakingi uz savo veiks-
mus ir samoningai prisiims visg at-
sakomybe. Sis tikslas jgyvendinamas
aplinkosaugoje per principg ,ter$éjas
moka“. Miesty plétroje svarbu, kad
darni plétra irgi remtysi maksimalaus
kasty internalizavimo principu. Nes
tokie sprendimai yra tvaras ilgalaikéje
perspektyvoje.

Vienas i$ Lietuvos darnios plétros
strategijoje jtvirtinty tiksly yra tinka-
mas ir prieinamas bistas, o pagrindine
jo patenkinimo priemone pasirenka-
mas socialinio biisto fondo didinimas.
Taciau socialinio busto plétra néra
darni:

e finansiskai, nes jo sukirimo ir i$lai-
kymo sanaudos yra perkeliamos ant
tre¢iyjy asmeny (mokes¢iy mokeé-
tojy) peciy;

e ekonomiskai, nes suardo konku-
rencija Zemiausiame nuomojamo ar
parduodamo basto segmente, kuris
duoda pajamas nedideles pajamas
turintiems Zmonéms.

Todél vargu, ar socialinio basto plé-
tra gali bati darnios plétros priemoné.

Darnos tarp atskiry visuome-
nés grupiy principas, taip pat labai
svarbus infrastruktairos plétrai ir jos
finansavimui. Darnios plétros reika-
lavimas - priimti visas savo veiklos
sanaudas - taikytinas ir gyventojy
Todél
nuosekliai jo laikantis reikia taip or-

naudojamai infrastruktarai.
ganizuoti infrastruktaros plétra, kad
paslaugy vartotojai patys susimokéty
uz gaunamas paslaugas. Tokie spren-
dimai buty optimalas tiek patiems
gyventojams, nes jie pasirinkty, ko-
kias socialinés ar inZinierinés infras-
trukttros paslaugas, jie nori gauti,

tiek mokesc¢iy mokétojams, kurie
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nebaity jpareigoti sumokéti uz inf-
rastruktiiry, kuri yra tiekiama kitiems
gyventojams.

Individualizuojamai infrastruktarai
(daliai keliy, energetiniy produkty,
vandens transportavimo, socialinéms
paslaugoms) atsisakyti vie$o tokiy pas-
laugy finansavimo ir taikyti principg
yvartotojas moka“ Tokiam principui
igyvendinti neuztenka vien teritorijy
planavimo sistemos poky¢iy, o buti-
na privatizuoti ir dereguliuoti infras-
truktaros sistemas arba jsileisti rinkos
mechanizmus | infrastruktaros finan-
savima, pavyzdziui, krep$elio principa.
Privadiai turi bati finansuojami nauji
viesieji keliai, tomis kryptimis, kurio-
mis savivaldybé néra suplanavusi mies-
to plétros, keliy atkarpos tenkinancios
iS$imtinai privaciuosius interesus (pvz.,
privaziavimas nuo viesojo kelio iki gy-
venamuyjy namy rajono) ir keliai ar kiti
susisiekimo infrastrukttros objektai
tiesiogiai susije su statomais objektu.
Privacios socialinés infrastruktiiros
plétra pagyvinty sumazinti teisiniai
apribojimai steigtis socialinés infras-
truktaros objektams - mokykloms, vai-
ky darzeliams, vaistinéms. Pleciantis
privadiai socialinei infrastrukttrai su-
mazéty nasta savivaldybéms pacioms
steigti ir valdyti naujus objektus.

Visuomeneés jtraukimas j teritorijy
planavimo procesa svarbus priimant



vieSus sprendimus dél teritorijy pa-
naudojimo, tac¢iau visuomeneés jtrau-
kimas negali atstoti nei demokratiskai
ir teisétai sprendimus priimanciy val-
dZios institucijy, nei privaciy savinin-
ky sprendimy. Visuomenei svarbus
realus, o ne formalus informavimas
apie teritorijy planavimga. Praktikoje
teisés akty numatytas informavimas
néra efektyvus net ir atliktas pagal
procediras ne visada suteikia infor-
macijos visuomenei. Pirmiausia todél,
kad informacija pateikiama sausai ir
formaliai nurodant sklypy numerius
ir apytiksle dislokacija, o gyventojai
paprastai sklypy numeriy nezino.
MazZai informatyvios daugumai
visuomenés yra ir skelbimy formu-
luotés; pvz., ,nekeisti tikslinés Zemés
naudojimo paskirties, bet keisti nau-
dojimo rezima“ Tikriausiai reikéty
atsisakyti iliuzijos, kad informacija
turéty bati prieinama kiekvienam vi-
suomenés nariui, o planavimo orga-
nizatorius turi pateikti ja kiekvienam
suprantamai. Svarstytina, ar nereike-
ty atsisakyti formalaus jpareigojimo
skelbti spaudoje, kurj organizatoriai
nori apeiti. Vietoje to tikslinga buty
skelbti apie planavimo pradzia, orga-

nizatoriy ar planavimo tikslus vieSame
registre, sudarius technines galimybes
apie rengiamus detaliuosius planus
informacija gauti elektroniniu pastu.
Pavyzdziui, sudaryti galimybe uZsi-
registravusiems gyventojams gauti
informacija apie pradedamus rengti
planus tose teritorijose, rajonuose, ga-
tvése ar sklypuose, kuriuos jie nurody-
ty uzsiregistruodami. Taip pat reikéty
pastebéti, kad viesai paskelbta infor-
macija konkretiems Zmonéms apie
galimg poveikj ir detalyjj planavima
gali pranesti bendruomenés, NVO ar
tokig paslauga teikiancios jmonés.
Atskiras teritorijy planavimo siste-
mos reformos tikslas yra jos supapras-
tinamas. Dél painiosatskiry planavimo
dokumenty hierarchijos, skirtingy
institucijy interesy ir jstatymais su-
teikty galiy rengti ir tvirtinti planavi-
mo dokumentus, pati sistema patenka
j sudétingumo aklaviete. Todél nej-
gyvendinama valstybés politika, pro-
fesionaliy urbanisty, antropology ar
ekology nuomoné apie plétra negirdi-
ma, tvyro palanki terpé priimti atskiry
interesy grupiy pageidaujamus spren-
dinius, o paprastiems savininkams,
dalyvaujantiems teritorijy planavimo
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procese, reikia pereiti sudétingas, ko-
rupcijai palankias procediras. Siste-
mos supaprastinamas turéty esmine
nauda korupcijos prevencijai.

Todél ypac teigiamai vertintini sia-
lymai atsisakyti specializuoty plany
bei praplésti atvejus, kuomet nerei-
kalinga rengti detalyji plana. Tiesa,
neteisinga buty atsisakyti detaliojo
planavimo vien tik jo uzduotis perke-
liant j bendrojo planavimo arba rajono
plétros koncepcijos karimo stadija, nes
taip baty laimima tik dél galima pro-
cedtros sutrumpéjimo. Tacdiau $iuo
reformos Zzingsniu nebuty sukuriama
pridétiné verté savininkui atveriant ga-
limybe daugiau nuspresti jam paciam.

Dalies $iandienos problemy prie-
Zastis yra ne planavimo trikumas, o
perteklius. Negincijant, jog valsty-
biniy resursy, dalies infrastruktiiros
plétros planavimas yra pagrjstas ir
reikalingas, svarbu priimti, kad pla-
navimas turi savo ribas ir privalo kaz-
kur baigtis, kur prasideda i$imtiniai
savininky sprendimai. Todél sitlomy
reformy teigiama jtaka ekonomikai
tiesiogiai priklausys nuo sistemos su-
paprastinamo ir savininky sprendimy
erdvés praplétimo.



LIETUVOS TERITORIJY PLANAVIMO TOBULINIMO KRITINIAI

ASPEKTAI

Prof. habil. dr.

PAULIUS KAVALIAUSKAS,
VU Geografijos ir krastotvarkos
katedros vedéjas

Krasto tvarkymo ir jj formuojancio te-
ritorijy planavimo bukle i§ esmés lemia
ne nieko nejpareigojancios, aptakios
jvairiy pavadinimy politikos, strategi-
jos, principai ar kryptys, nors ir kokios
jos teisingos bebity, o $ie veiksniai:

e planavima reglamentuojanciy teisés
akty (jstatymy-taisykliy-normy)sis-
temos kokybé;

e teritorijy planavimo sistemos insti-
tucinis koordinavimas;

e metodologinés painiavos ir zinybi-
niy ar profesiniy ambicijy jveikimas
bei reikiamos kvalifikacijos teritori-
ju planavimo specialisty rengimas.
Bene svarbiausiu pirminiu fakto-

riumi, siekiant iSbristi i§ dabartinio

teritorijy planavima gramzdinancio
litino, reikia laikyti jo teisine refor-
mgq. Ja vykdant tikslinga buaty taikyti
tokias teisine baze optimizuojancias
nuostatas:

pakeisti dabartines, biurokratiniu
procedariniu kultu ir profesinés kom-
petencijos stoka persunktas komplek-
sinio (bendrojo) teritorijy planavimo

dokumenty rengimo taisykles, paren-

giant naujas jy redakcijas;

e nustatyti aiskia teritorijy planavi-
mo ir teritorinio strateginio plana-
vimo organizacine bei tiksline su-
bordinacija ir parengti teritorinio
(regiony, savivaldybiy ir miesty)
strateginio planavimo jstatymg;

e jstatymy lygmeniu teritorijy pla-
navimga reglamentuoti dviem - Te-
ritorijy planavimo (i§ esmés per-
tvarkant dabartinj) ir Teritorijy
planavimo jgyvendinimo (paren-
giant naujg) - jstatymais;

e nustatyti griezta bendrojo (tiksliau
reikéty vadinti — kompleksinio) te-
ritorijy planavimo ir jo dokumenty
prioriteta kity plany (specialiyjy,
detaliyjy) atzvilgiu, grazinant jiems
1995 m. buvusios Statybos ir ur-
banistikos ministerijos biurokraty
nepagrijstai atimtus ,generaliniy”
dokumenty vardus, semantiskai
vienareik$migkai koduojancius $iy
planavimo dokumenty vir§enybe;

e grieZtai atskirti principinius (koky-
binius) teritorijy planavimo lygme-
nis - $alies-regiony ir rajony-miesty.
Atitinkamai kompleksinio (bendro-
jo) $iy rangy teritorijy planavimo
dokumentus jvardijant generaliné-
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mis planavimo schemomis ir genera-
liniais planais, metodologiskai (or-
ganizaciniu, tiksliniu, teminiu ir
struktariniu pozitriais) diferenci-
juoti generaliniy planavimo schemy
ir generaliniy plany rengima;

metodologiskai diferencijuoti kon-
centruotos urbanizacijos teritorijy
(metropolijy, miesty ir miesteliy)
arba urbanistinj planavimg ir vy-
raujancios bioprodukcinés Zemé-
naudos regiony-rajony planavima;
panaikinti dabartinj koncepcijos
(bendryjy sprendiniy) ir sprendi-
niy
sprendiniy) stadijy dirbtinj atplési-

konkretizavimo (specialiyjy

ma ir koncepcijos sprendiniy ,pra-
danginimg“ tvirtinant planus, taip
pat skirtinga $iy sprendiniy galio-
jimo laika;

panaikinti dabartinj beprasmj SPAV
rengimg kompleksinio (bendrojo)
planavimo dokumentams turin-
tiems privaloma savo sprendiniy
pasekmiy jvairiapusj (socialinj, eko-
nominj, ekologinj) vertinimg;
jtvirtinti savivaldybés generalinj pla-
ng kaip atraminj (master plan) te-
ritorijy planavimo dokumenta, tei-
kiantj esminius Zemés naudojimo ir
apsaugos sprendinius;



e optimizuoti ir supaprastinti visuo-
menés informavimo tvarka, ren-
giant kompleksinius (bendruosius)
planus, aiskiai diferencijuojant ja
pagal planavimo lygmenis;

e panaikinti jvairaus lygio svarsty-
muose dalyvaujanciy visuomeniniy
organizacijy bei piliec¢iy ,diktatarg®,
vedancia prie planuotojy pavertimo
savotis$ka planavimo techninj i$pil-
dyma bei aptarnavima atliekancia ir
politiky, valdzios ar garsiai $aukian-
¢iyjy norus tenkinandia institucija.
(Tokia praktika i§ esmés naikina te-
ritorijy planuotojo profesija).
Antra vertus, bet kokia, net ir es-

miné, reforma neturi perzengti sveiko

proto riby. Pagal §iuo metu reiskiamas
nuostatas tokiais pavojais laikyc¢iau
tris radikalaus pobudzio ketinimus:

1. Deklaruojama teritorijy plany
vienkartiSkumo arba jy amzinumo
koncepcija, nes tai neis$vengiamai ves
j erdvine stagnacija, vienos kartos
valios primetima kitoms kartoms, o
vadinamosios fragmentinés (nema-
tant visumos) korektaros, paprastai,
btna ypa¢ palankios tik privatiems
bei grupiniams interesams. Si nuos-
tata trukdys buatiniems periodiniams
(galima diskutuoti tik dél laiko) at-
sinaujinimams, kels problemy naujy
planavimo technologijy atsiradimo
atvejais.

2. Vis intensyviau propaguojama
faktinj specialiyjy plany kaip katego-
rijos likvidavimg, pavercdiant juos tik
vidiniais institucijy ar Zinyby planais.
Jtvirtinant kompleksinio planavimo
kad
specialieji planai savo sektoriuose gali

prioriteta nevertéty pamirsti,

sékmingai konkretizuoti daugelj ge-
neraliniy schemy ir plany sprendiniy
ir i8likti pilnaverte sudétine visos teri-
torijy raida reglamentuojancios siste-
mos dalimi.

3. Toliau propaguojant polifunkcinj
Zemés ploty naudojimga (kuris nedrau-
dziamas ir yra dabartiniuose apskriciy
bei savivaldybiy planuose, nes tai tik
rengéjy kompetencijos ir intencijos
reikalas), nereikia pradanginti funkci-
niy prioritety savokos. Kitaip polifunk-
cinis zonavimas gali virsti tenkinanciy
ne visuomeneés, o tik grupinius ar pri-
vacius interesus. Baitina ne atsisakyti
funkciniy prioritety zonavimo, o i$ es-
més pertvarkyti ir pakeisti dabartine
logiskai supainiota ir biurokratiskai
jtvirtinta sklypine tiksliniy paskir¢iy,
naudojimo budy ir pobudziy klasifi-
kacija bei jos taikyma kompleksinio
planavimo dokumentuose.

Bene sudétingiausios ir Zinybiniu
poziariu kontraversiskiausios buty
teritorijy planavimo sistemos institu-
cinio koordinavimo sprendimo paie$-
kos. Many¢iau, kad vargu ar optimaliu
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irrealiu sprendimu $ioje srityje bty ne
formavimas naujy gerokai mistifikuo-
ty Teritorijy planavimo organizavimo
ir valdymo struktary, galimai veik-
sian¢iy greta Aplinkos ministerijos,
apskriciy bei savivaldybiy administra-
cijy ir jas didzia dalimi bandysianciy
pakeisti. Geriau bty apsiriboti Aplin-
kos ministerijos struktairos reforma,
kuri pristatoma Vyriausybés darbo
grupés pasialymuose, ir Krastotvarkos
(Teritorijy planavimo) mokslinio-pro-
jektinio instituto su filialais formavi-
mu, savotisku kazkada buvusiy MSPI
ir RZPI, tik platesniame, integruotame
kontekste, regeneravimu.

Kalbant apie metodologine painia-
va ir zinybines ar profesines ambicijas,
tenka dar ir dar karta sakyti, — baikime
painioti teritorijy planavimo ir urba-
nistikos sgvokas. Juk niekas nekves-
tionuoja, kad urbanistika apibréziama
kaip miesty planavimas, taigi tai yra tik
sudétiné teritorijy planavimo (miestas
taip pat teritorija, o ne kazkas uZ jos)
dalis, viena jo kryp¢iy, jy sulyginimas
yra logiskai nekorektigkas ir slepia tik
tam tikros specialisty grupés nepa-
gristus interesus. Daznai proteguoja-
mas vyriausiojo urbanisto pareigybés
poreikis, tac¢iau kodél tik jo, juk ir kity
planavimo saky atstovai turi tokig pat
teise reikalauti savo vyriausiojo speci-
alisto. Tad ar ne geriau buty ,neuzsi-



zinybinti” ir kalbéti apie vyriausiojo
planuotojo (arba teritorijy planuotojo,
krastotvarkininko) pareigybe.

Analogiskai reikéty nebepainio-
ti tiek urbanistikos ir architektiiros
savoky, tiek ir urbanisto, ir architek-
to profesijy (ta aiskiai skyré ir masy
urbanistikos patriarchas prof. K. Se-
Selgis). Urbanistai turéty buti ren-
giami ne tiek architektarinio, o netgi
daugiau geografinio, inZinerinio bei
ekonominio i$silavinimo pagrindu (ta
aigkiai pademonstravo ir dr. E. Stania-
no pranesimas Pirmajame Urbanisti-
niame forume).

Sprendziant teritorijy planavimo
specialisty rengimo (moksloirstudijy)
problema negalima ignoruoti to, kad
dabartiniuose tiek Moksly, tiek ir Stu-
dijy sriciy klasifikatoriuose jtvirtinta
krastotvarkos kryptis, net keturiuose
universitetuose turime $iai krypciai
atstovaujancias katedras ar institutus:
KTU - Architektaros ir krastotvarkos
katedra ir jam priklausancio Archi-
tektaros ir statybos institute — Krasto-
tvarkos sektoriy, VU - Geografijos ir
krastotvarkos katedra ir KU - Rekre-
acinés architekttros ir krastotvarkos
katedra, LZUU - Agrokrastotvarkos
institutg.

Privalu suformuoti aigkias ir lo-
giskas nuostatas krastotvarkos, kuri
moksly ir studijy sistemoje pagal LR

teritorijy planavimo jstatymo teikia-

ma sampratg atstovauja visam terito-

rijy planavimui, bei urbanistikos ($io
planavimo dalies) santykio atzvilgiu.

Tuo labiau, kad tai darniai koreliuoja

su teikiama Krastotvarkos ministeri-

jos formavimo idéja.

Suprantant dabartinés moksly ir
studijy klasifikatoriy netobuluma,
tikslinga baty sialyti tik dalinius ba-
tinuosius patvarkymus, t. y. evoliucinj
kelig, kurio realizavimas, deja, biuro-
kratizuotos Lietuvos Mokslo Tarybos
diktattroje taip pat sunkiai realizuo-
jamas. Manydiau, kad urbanistikos
(miesty planavimo) reanimacija tiks-
lingiau buty teikti bendrame kras-
totvarkos mokslo ir studijy krypties
optimizavimo bei detalizavimo kon-
tekste. Tai:

e humanitariniy moksly srityje jtei-
sinti urbanistikos mokslo (08H) bei
studijy (08H1) kryptj, atspindinc¢ia
urbanisty architekty poreikj;

e socialiniy moksly srityje jteisin-
ti krastotvarkos mokslo (08S arba
10S) ir studijy (10S1) kryptj, at-
spindindia integruoto teritorijy
planavimo specialisty poreikj, o
jos sudétyje urbanistikos mokslo
$aka, taip pat atsisakant Sociologi-
jos (05S) sudétyje buvusios $akos
Miesto ir krasto planavimo (S240);

e technologijos moksly srityje esan-
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¢ia Aplinkos inzinerijos ir kras-
totvarkos moksline kryptj (04T)
bei Aplinkos inzinerijos (04T1)
bei Krastotvarkos (04T2) studiju
kryptis, atspindindias inZinerinio
parengimo teritorijy planavimo

specialisty poreikj, transformuoti j

Inzinerinés krastotvarkos (04T bei

04T1) kryptj, i§skiriant joje inZine-

rinés urbanistikos mokslo ir studijy

Sakas.

Many¢iau, kad pasialyta teritorijy
planavimo specialisty, taip pat ir urba-
nisty, skirstymo bei rengimo sistema
buty labiau kompleksiné, jvertinanti
visus $iuo metu besiklostandius $ioje
srityje interesus ir nehipertrofuojanti
vienos specialisty grupés interesy.



TERITORINIO PLANAVIMO SISTEMOS KURIMO REALIJOS

LINAS NAUJOKAITIS,

UAB ,,Urbanistika“ direktoriaus
pavaduotojas-vyriausiasis architektas,
VGTU Architektiros fakulteto docentas

Teritorinis planavimas turi didZiu-
le reikSme ir jtaka darniai valstybés
plétrai. Teritorijy planavimo sistemos
suktrimas ir jgyvendinimas turéty
buti kiekvienos modernios valstybés
pamatas.

Ar Lietuva, kaip nepriklausoma
valstybé, Zino ar jai reikia teritorinio
planavimo sistemos, ar geriau pasi-
duoti

laukti kas ir kaip iSeis?.. Net Jungtiniy

rinkos ekonomikos diktatui

Amerikos Valstijy teritorijy planavi-
mo specialistai bando sukti visuome-
ne link europiniy planavimo principy,
kurie $alia rinkos ekonomikos me-
chanizmy jveda j teritorinj planavimg
socialinius aspektus, aplinka tausojan-
Cius ir pavelda saugancius apribojimus
bei darnios plétros principus. Darnus
planavimas gali iSgelbéti nuo nevar-
zomos rinkos ekonomikos keliamy
problemy. Teritorijy planavimas, - tai
dar vienas galingas jrankis valstybés
politikoje, kuris gali bati panaudotas
teisingai ir racionaliai arba, nemoksis-
kai naudojant, veikti destruktyviai ir
griaunanciai.

Lietuvos situacija yra unikali. Ji, tik
iSéjusi i$ sovietinés planavimo siste-
mos erdvés, émé kurti savo teritorijy
planavimo sistema. Lietuva, kurda-
ma $ig sistema, bandé remtis paciais
geriausiais pasaulio pavyzdziais ir
praktika. Tadiau, kad ir patys geriau-
si, pavyzdziai negali bati perkelti me-
chaniskai, nes salygos, kuriose vyksta
procesai kinta ir laike, ir erdvéje. Ka
mes $iandien, praéjus beveik dviems
desimtmeciams po Nepriklausomybés
atkarimo, turime?

Lietuva ryZtingai sugriove sovietine
planavimo sistemga. Mes deklaruojame
teritorinio planavimo perimamuma,
testinumga, taciau ankstesnis darbas
buvo kaip ir nutrintas. Labai gerai,
kad teritorinio planavimo testinuma
palaiké ir tebepalaiko misy tradicis-
kai stipras teritorijy planavimo speci-
alistai. Po MSPI likvidavimo vis délto
isliko planuotojy komanda ,Urbanis-
tikos“ bendrovéje. Suprantama, tokj
ryztq skatino visiskai pasikeitusios $a-
lies teisinés, ekonominés ir socialinés
salygos.

AS$ prisimenu savo vaikystés vasa-
ras seneliy vienkiemyje (Musy ,ko-
lionijoje“) ir didelj bei grazy seneliy

v “« . .
namgq su ,smetonisku“ skardiniu sto-
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gu, kuris i tolo zvilgéjo pries saule
placiose Augmény, vidurio Lietuvos,
lygumose. Mes, ,rupestingi“ antikai,
seneliams isvaziavus j miestq apsi-
pirkti, sumgstéme padaryti siurprizq ir
gerq darbq: pastatyti jiems naujq, dar
grazesnj namgq... Penkiameciy anuky
logika buvo paprasta: norint pastaty-
ti naujq, aisku, pirma reikia nugriauti
seng,.. o kad nugriauti sengq, reikia i$
pradziy iSdauzyti langus...

Panasiq logikq galima jZvelgti ir
musy Teritorijy planavimo evoliuci-
néje istorijoje. Siandien mes turime
sugriautq senq sovietinés Lietuvos ur-
banistikos namgq, kuris, Zinoma, buvo
pastatytas ant svetimy imperiniy pa-
maty, ir pradeéta resti naujq Nepriklau-
somos Lietuvos namg (rumgq), kuris vis
dar be stogo.

Lietuviskos planavimo sistemos
dokumenty kiirimas i$ esmés prasidé-
jo 2002 metais, kai buvo patvirtintas
Lietuvos Respublikos bendrasis pla-
nas (rengéjas UAB ,Urbanistika“). Iki
tol buvo patvirtinti kai kuriy Lietuvos
miesty bendrieji planai, jie nebuvo ir
negaléjo bati planavimo sistemos da-
lis, jie buvo atskiri dokumentai, ats-
kirai teritorijai. Teisiné bazé pradéta
kurti anks¢iau. 1995 m. gruodzio 12 d.



patvirtintas Teritorijy planavimo jsta-
tymas. Tacdiau jstatyminé bazé nega-
léjo gyvuoti ir tobuléti be praktikos,
nesukareé

ekonominis nuosmukis

prielaidy teritorinei plétrai.

Kas padaryta iki Sios dienos?
Per pastaruosius kelis metus atlikta:

e patvirtintas Lietuvos bendrasis pla-
nas;

e parengti 10 apskric¢iy bendrieji pla-
nai, kurie $iuo metu baigiami de-
rinti ir laukia tvirtinimo;

e parengti didZiyjy miesty bendrieji
planai;

e parengti daugumos rajony savival-
dybiy teritorijy ir rajony centry.

Cia galima braukti briksnj.
Ar tai jau galime vadinti teritorijy
planavimo sistema? Dar ne.

Kas turi biti padaryta,

kad planavimo sistema

veikty kaip sistema?

Pirma. Teritorijy planavimo doku-
mentai turi bati baigti rengti ir jie turi
apimtivisa Lietuvosteritorija. Siandien
rajono savivaldybiy teritorijy bendrie-
ji planai, parengti M 1:50 000, negali
veikti, kaip dokumentai, leidZiantys
valdyti ir realizuoti plétros procesus.
Jie gali bati, - kaip dokumentai, kaip
iSeities duomenys Zemesnio lygmens

teritorijy planavimo dokumentams
rengti. Pasizitrékime kas nutinka

patvirtinus, pavyzdziui, savivaldy-
bés teritorijos bendraji plana. Taip,
savivaldybé apibrézé savo teritorijos
naudojimo, saugojimo bei tvarkymo
principus, nustaté esmines plétros
kryptis. Taciau paprastam gyventojui,
tkininkui ar verslininkui, atéjusiam j
savivaldybe su konkreciu prasyti leisti
statyti vieng ar kitg objekta, atsakymy
daugiau neatsirado...

Mes dar neturime daugelio miesty ir
miesteliy aratskiry gyvenamuyjy vieto-
viy bendryjy plany, visiskai anarchijai
palikta didziuliai valstybés teritorijos
plotai, kur, prisidengiant tkininka-
vimo leidimais statomi vienkiemiai,
auga nenutrikstantys gyvenamuyjy
namy masyvai aplink stambiuosius
Lietuvos miestus, miestus kurortus,
saugomas teritorijas.

Ar tai yra misy valstybés

teritorinio planavimo

politikos dalis?

Apie kokia darnig plétra galime kal-
béti, jeigu visi Sie procesai vyksta ne-
koordinuotai, stichiskai.

Antra. Turi buti sukurtas teritorinio
planavimo dokumenty jgyvendinimas
ir procesy valdymo mechanizmai.
Uz ji atsakingos savivaldybés ir kitos
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valstybinés institucijos daznai neturi
kompetencijos spresti $iuos klausimus
arba sprendzia labai biurokratiskai ir
vietoje to, kad veikty proceso naudai,
tampa didziuliais procesy stabdZiais.

Neretai teritorijy planavimas pa-
tenka j jvairiy suinteresuoty (politiniy
ar ekonominiy) grupiy jtakos lauka ir
dokumentai ,blokuojami®, kol pasie-
kiamas vienas ar kitas jy uzsibréztas
tikslas ar rezultatas. Butina stiprinti
savivaldybiy padalinius, uzsiimancius
teritorijy planavimo jgyvendinimu,
atkurti vyriausiojo architekto pareigy-
be, suteikti jiems pakankamas admi-
nistracines galias.

Paziarékime, kas rengia terito-
rinius dokumentus? Kokia rengéjy
kompetencija, kvalifikacija, patirtis,
procesy supratimas? Teritorijy plana-
vimo jstatymo 9 skyriaus 36 straipsnis
leido rengti Siuos svarbius valstybés
dokumentus jmonéms, kurios jsira-
$o | savo jstatus, kad gali uzsiiminéti
teritorijy planavimo veikla. Siandien
teritoriniu planavimu gali uzsiiminéti
bet kas. Belieka pasisamdyti atestuotg
teritorijy planavimo specialista, ku-
ris vadovauty dokumento rengimui.
Ar galime mes leisti sau tokiq ,pra-
bangg“ ir $vaistyti biudzeto pinigus,
nezinodami ir nesiripindami rezulta-
tu, — teritorijy planavimo dokumento
kokybe.



Ka reikia daryti norint Teritorijy
planavima paversti sistema?
Parengti ilgalaike teritorijy plana-
vimo dokumenty rengimo progra-
ma, numatyti tam reikalingas lé-
$as, siekiant parengiant visy rajony
teritorijy miesty, miesteliy ir kity
gyvenamuyjy vietoviy bendruosius.
Planavimo dokumentai turi apimti
visg Lietuvos teritorij3.

Idiegti teritorinio planavimo proce-
so kontrolés sistema.

[vesti teritorijy planavimo doku-
mentus rengianciy bendroviy ates-
tavima.
Sutvarkyti
specialisty (architekty, susisieki-

teritorijy  planavimo

mo sistemy specialisty, inzinieriy,
aplinkosaugos specialisty, etc.)
atestavima.

Sukurta teritorijy planavimo doku-
menty jgyvendinimo ir stebésenos
sistema. Si sistema susijusi su dau-
geliy jstatymy (Zemés, Saugomy
teritorijy, Kultairos vertybiy apsau-
gos, Zeldyny ir kt.) koordinavimu.
Sutvarkyti Teritorijy planavimo js-
tatymine baze. Teritorijy planavi-
mo jstatymo pakeitimai neturéty
buati fragmentigki ir lokalas. Bati-
na kompleksiskai pertvarkyti visa
jstatyma bei teikti svarstyti nauja
jstatymo redakcija kaip sistemine
visumag.
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dirbti

bendram reikalui, - Siuolaikiskai Lie-

Pabaigai. Reikia sutelktai
tuvos teritorijy planavimo sistemai
sukurti. Misy valstybé nedidelé, teri-
torijy planavimo specialisty nedaug,
todél tik bendras kryptingas darbas
gali mus isgelbéti... Padékime Aplin-
kos ministerijoje sustipréti teritorijy
planavimo, urbanistikos, architekta-
ros ir statybos sri¢iai. Ministerija turi
tapti sisteminiy dalyky iniciatore ir
koordinuotos erdvinés plétros garan-
tu. Stiprinkime savivaldos teritorijy
planavimo struktary pozicijas ir kom-
petencijg, uztikrinkime, kad rengiami
teritorijy planavimo dokumentai baty
kokybiskai parengti, turéty tvirtg ir
aiskia realizavimo bei stebésenos sis-
tema. Tai yra bendras tikslas kuriant
Nepriklausomos valstybés ilgalaikes
raidos pamatus.
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JANINA GADLIAUSKIENE
Lietuvos Zaliyjy judéjimo
Vilniaus klubo atstové

Vykstant urbanistinei plétrai Lietu-
voje daugiausia problemy atsiranda
didZiuosiuose miestuose. Vilnius,
Kaunas, Klaipéda, Siauliai. Natdralu,
investicijos sukuria darbo vietas, o $ios
sukviecdia Zmones i$ Salies rajony.

I$ konferencijos prane$imy ma-
tyti, kad intensyvios plétros proble-
mas bandoma spresti nekilnojamojo
turto struktiroms bendraujant, vei-
kiant jvairaus lygmens valdZios ins-
titucijas. taciau visiskai ignoruojama
trecioji, teritorijy planavime esanti
Salis. Tai suinteresuota visuomeneé.
Toks sprendimy btdas gimdo dar as-
tresnes problemas, kurios baigiasi
suinteresuotos visuomeneés protesto
akcijomis, teismais ar sustabdytomis
statybomis. Pavyzdziy vien Vilniuje
gausu, - Zirminy g. 113, 115, Pilaités
miskas, teismai dél ,Lietuvos® kino te-
atro, Gerosios Vilties bendruomenés
iSsaugotas kiemas. Visa tai ateityje

sudaro prielaidas suinteresuotoms

alims i$ anksto tartis dél vienokio ar
kitokio teritorijos planavimo, o val-
dZios institucijoms uzimti stebétojo,
arbitro vaidmenj. Toks modelis bty
teisingausias.

Konferencijoje architekto M. Pakal-
nio teisingai buvo pasisakyta dél vi-
suomeneés dalyvavimo vie$o svarstymo
teritorijy planavimo ankstyvoje stadi-
joje, t.y. tuo metu, kai iSduodamos
planavimo uzduotys, salygos. Tuomet
uzsakovas galéty pamatyti ar sékmin-
gai pavyks jgyvendinti sumanytg pro-
jekta, ar nesipriesins visuomené, taip
pat ir nepatirty nuostoliy.

Dabartinis Teritorijy planavimo
jstatymas vieSa svarstyma numato
tik parengus detalyjj plana. Tai ne
tik priestarauja Orhuso konvencijai,
tadiau ir tampa daugybés problemy
galtiniu.

Dabartiniu metu teritorijy planavi-
me visas problemas bandoma i$spresti
detaliaisiais planais. Béda ta, kad Sta-
tybos normose ir taisyklése numaty-
tas iSplanavimas tik projektuojamam
sklypui, neatsizvelgiant j kaimyninius
ar viso rajono i$planavimga. Todél teri-

torijos uzstatomos bet kaip, nepalie-
kant visuomenei reikalingy aikstyny
intensyviam ar ramiam poilsiui, zel-
diniy, kity vie$y erdviy. Ankstesniu
periodu tam tikslui skirtos Statybos
normos ir taisyklés, deja, 2004 m.
Aplinkos ministerijos buvo panaikin-
tos ir neatnaujintos iki $iol.

Urbanistinéje plétroje problemy
kyla dél to, kad jstatymuose palieka-
mos neaiskios savokos, kurios laisvai
interpretuojamos ir pazeidziamos
manipuliavimo. Todél skubiai reikéty
sugrjzti prie Teritorijy planavimo, Sta-
tyby jstatymy ir kt., kuriuose paliktos
spragos sudaro salygas priesinti suin-
teresuotas $alis planavime.

Saugomos teritorijos, prie kuriy pri-
skirtini ir UNESCO Pasaulio paveldo
sarase jrasyti objektai Lietuvoje, kaip
Vilniaus senamiestis, Kur$iy nerija ir
Kernavés piliakalniai, turi pakanka-
mai tarnyby ir teisés akty, kad jaustysi
saugus, taciau taip néra. Kol auksc¢iau-
siojo rango pareigunai ir politikai su-
interesuoti tose vertingose vietovese
uzstatymu, o ne jy apsauga, tikétis
kontrolés uztikrinimo, teisés akty tai-
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kymo - beviltiska. Todél reikia skubiai
uzbaigti ir jteisinti UNESCO Pasaulio
paveldo Lietuvoje objekty jstatyma.
Svarstytinas Faro konvencijos ratifi-
kavimas Lietuvoje ir su tuo susijusiy
problemy sprendimas. Atkreiptinas
démesys | dabartiniu metu rengiama
Senamiesc¢io reglamenta. Valstybinés
kultaros paveldo komisijos eksperto
Algimanto Grazulio pastebéjimu, tai

ne senamiescio i$saugojimo, o sunai-
kinimo planas. Reglamente neaiskiai
iSdéstytos savokos, suteikta i$pléstiné
teisé savivaldybei bei sumazinta sena-
miescio teritorija - paliktos spragos
uZstatymui, bet ne apsaugai.

Spragos jstatymuose, valdzios ins-
titucijy ir verslo struktiry susitarimai
leidzia plétoti versla apeinant visuo-
mene, pazeidziant vie$ajj interesa,

taip pat didina korupcijg, visuomenés
susipries$inimg. Tuo paciu ir verslinin-
ky nepasitenkinima esama padétimi.
Tik jstatymai su aiskiomis ir tiksliomis
nuorodomis, terminais, taip pat ir val-
dZios tarnautojy principingumas gali
patenkinti ir verslo struktaras, ir vi-
suomene. Taciau ar verslo struktiiros
vienos be suinteresuotos visuomenés
pajégios isspresti §j uzdavinj?

SEPTYNIOS AUKLES —

KORNELIJUS PAPgYS,
Nacionalinés vartotojy konfederacijos
prezidentas

Urbanistiné plétra nuo seny seno-
vés buvo sritis, kurios darng ir povei-
ki aplinkai lemdavo architekty, kaip
kompleksiniy sprendimy vadovy,
profesionalumas. Nuo architekty ge-
béjimy apibendrinti visumga veiksniy,
salygojan¢iy miesto infrastruktaros
darng, priklausé ne tik vaizdas ir kom-
fortas, bet ir sauga nuo epidemijy,
gaisro ir pan. Sie esminiai reikalavimai,
salygojantys minétaja darng ir iki $iy
dieny lieka miesty, jy kvartaly urba-

VAIKAS BE GALVOS...

nistiniu sprendimy pagrindas. Net ir
didziausios galimybés, teikiamos skai-
tmeninémis technologijomis, negali
atstoti Sios srities specialisty indivi-
dualiy karybiniy-meniniy sprendimy
reik§meés. Deja, siandien savivaldos
sistemoje architekto reiksmé urba-
nistinéje savivaldybiy politikoje nu-
vertinta iki minimumo, o daugelyje
savivaldybiy plétros departamenty
sudétyje savoka — miesto, kvartalo ar-
chitektas - visai panaikinta.

Daugeliu atveju sprendimus rengia
ir jy jgyvendinima reglamentuoja bei
priziari specialistai, kuriuos atestuoja
ne pripazintos profesinés statybininky
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ar architekty organizacijos, bet valsty-
biniy, savivaldos tarnyby specialistai.
Dél to teritorijy planavimo ir kiti svar-
bis plétros klausimai bei sprendimai
baina labiau politizuoti nei profesio-
nalas. Pvz., Vilniaus miesto plétros
departamente tiek architekty, tiek
statybos projektavimo darbams ates-
tuoty specialisty sunku rasti Statybos
produkcijos sertifikavimo centro ir
Architekty sgjungos duomeny bazé-
se. Kituose miestuose padétis néra
geresné. Sias sritis kuruoja ir joms
vadovauja dazniausiai politinio ar dar
Jkitokio pasitikéjimo“ pagrindu pa-
skirti asmenys.



Toks reikaly tvarkymas sukuria
situacija, kai sprendziant esminius
darnios urbanistinés plétros klausi-
mus, didziule jtaka turi ne Sios sri-
ties specialisty sprendimai ir i$vados.
Esant tokiai sistemai verslo, finansi-
niy grupuodiy interesai realizuojami
per atskirus, jy veikiamus pareiginus.
Atsisakymas principingo profesinio
poziario, akivaizdziai vyraujant ne-
skaidriems interesy atstovavimo fak-
tams, byloja apie galimas prielaidas
korupcijai plisti. Visa tai dar labiau
komplikuoja specialiyjy plany suda-
rymai, jy salygojamas vir§enybés ben-
dryjy plany atzvilgiu faktas. Specialieji
planai kaip darinys, atsirades ir reika-
lingas pradiniame plétros planavimo
etape, dabar tapo plétros planavimo
stabdziu ir valdininkijos susireik§mi-
nimo jrankiu.

Miesto, regiono bendrieji planai,
kuriuose numatyta ir apibrézta kas,
kuryrair bus, placiausiai svarstomi vi-
suomeneés ir specialisty. Kiekvienam
planuojam kvartalui ar sklypui rengia-
mi detalieji planai, kuriy salygy sava-
de surasomi visi servitutai ir specialieji
reikalavimai bei visa tai atspindima

ir pritaikoma techniniame projekte.
Kam gi tada tie specialieji planai? Zi-
nyby ir Zinybéliy tarnyby valdininky
susireik§minimui ir prielaidoms suda-
ryti atitinkamas salygas neskaidrioms
veikoms? I§ esmés salygy ir leidimy
sistemos i$vadavimui nuo valdiskos
rutinos ir galimos korupcijos yra jau
iSbandytas kelias. Vyresni vairuotojai
dar prisimena, kaip buvo gaunamos
automobiliy techninés buklés irapzia-
ros pazymos i$ valstybinés automobi-
liy inspekcijos klerky, kokios ,taksos”
buvo $ioje srityje. Siandien technine
apziurg autotransporto priemonéms
atlieka jmoné, neturinti jokiy tiksly ir
minc¢iy kazkaip ar dél kazko apeiti pri-
valomus reikalavimus. Na, o jeigu tai
ir jvyksta, tai draudikas jdés sutarties
salygoje saugiklj, kad esant pazeidi-
mui ir neobjektyviam vertinimui jvy-
kio atveju kaltininkus nubaus ne tik
draudimo neismokéjimu, bet ir atitin-
kamai jvertindamas prieZastis.
Statybos leidimy i$davima, spren-
dimy priémimga dél teritorijy plétros,
atitinkamus vertinimus pagal nu-
matyta kompleksa reikalavimy turé-
ty atlikti specializuota nevalstybiné

jmoné, kuri bty saistoma materia-
linés civilinés ir net baudZziamosios
atsakomybés uz sprendimy priémi-
ma. Tad visa statybiné vystymo bei
statiniy naudojimo veikla draustina
valstybiniu ar kitos rasies draudimu,
kuriy atstovai atitinkamai sugriez-
tinty atsakomybe bei prielaidas nusi-
Zengimams Siose srityse. Neatsakingi
kolegialts valdzios sprendimai tiek
Nuolatiniy statybuy, tiek Statiniy prié-
mimo komisijy darbe tiesiog toleruoja
atmesting ir neatsakingg priezitrg bei
administravima S$iose srityse. Dabar
vienus leidimus i$duoda savivaldy-
bés, kitus - apskritys. Statybos prie-
zitra deleguota apskritims, kurioms
nuo jvykiy vietos (senitinijos) neretai
toliau nei iki ministerijos ar inspek-
cijos klerky. O Zemé yra dar keliy
institucijy zinyboje, toliau darseka ko-
munikacijos, paveldosauga, aplinko-
sauga...

Belieka prisiminti liaudies i$mintj,
bylojancia, kad septynios auklés - vai-
kas be galvos. Tad manydiau, jog pats
metas pereiti prie kitos sistemos, kai
darbo ir prievoliy neatlieka tas, kas uz
tai neatsako.
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NELANKSTI IR NEPAZANGI RADIKALIOS APLINKOSAUGOS POLITIKA
STABDANT INVESTICIJAS

Dr. ALGIS GAIZUTIS,
Lietuvos misko savininky asociacijos
(LMSA) pirmininkas

Lietuvoje butina instituciné bei js-
tatyminé pertvarka, pertekliniy biu-
rokratiniy struktiry bei procedary
atsisakymas. Privaciy misky savinin-
kus ypa¢ jaudina, kuomet vietoj dar-
niosios plétros politikos ir Zmogaus
teisiy pripazinimo, praktikoje jgyven-
dinama vienpusiska ekokratiné poli-
tika, siekianti kuo didesnio saugomy
teritorijy ploty nattralizavimo uz tai
gyventojams nieko nekompensuo-
jant, uzkertanti keliag naujoms inves-
ticijoms, likviduojanti etnokulttirinés
gyvensenos likudius. Svarbu atkreipti
démesj j vadinamuosius specialiuo-
sius planus, kurie sudarko teritorijy
planavimo dokumenty hierarchija,
po ju priedanga vyksta ekokratijos sa-
vivalé, daznai priimami visuomenei
nezinomi, savivaldybiy bendriesiems
planams priestaraujantys sprendiniai.
Pavyzdziui, Saugomy teritorijy terito-
rinio planavimo dokumentuose, kurie
turéty buat paruosti pagal darniosios
plétros principus visas démesys skiria-
mas gamtai, bet visi$kai ignoruojamos

baigian¢iy isSnykti vietiniy Zmoniy
problemos.

Jau dabar daugelyje nacionaliniy
ir regioniniy parky kaimy ir sodyby
didesne puse gyventojy sudaro pen-
sininkai. Vidutinis $eimos dydis juose
1-2 7zmonés, o j kiekvieng naujai be-
sikurian¢ia $eima, kuriai reikia savo
busto ir pragyvenimo $altinio, Zitrima
kaip j prie$a ir potencialy nusikaltélj.

Muasy nuomone, reikia atsisakyti
arba suteikti tik patariamaja funkcija
specialiesiems Zinybiniams planams,
kurie negali turéti virSenybés prie$
bendruosius teritorijy planus.

Pats laikas atsisakyti ir tiksliniy Ze-
meés paskiréiy. Lietuvoje misko Zemé
aplinkosaugininky laikoma ,$ventes-
ne uz $ventg karve“ Nors misky plotai
kasmet didéja vidutiniskai 6,8 tikst.
ha, miskingumas jau pasieké 32,7 %
Salies teritorijos, taciau ir toliau migko
savininkams neleidziama valdy nau-
doti kompleksiskai, sukuriant baiting
gyvenimo ir poilsio kokybei infras-
truktara, Zmonés negali pilnaverciai
kurtis, plétoti verslus.

Paradoksas, tac¢iau plynai iskirsti
miska galima, o ten pat jsikurti - ne-
leidziama, nors tai baty Simtaprocen-
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tiné garantija aplinkui augancio misko
i$saugojimui. Be kompleksinés tikinés
veiklos néra darnios plétros i $alies
regionus, nes aktyviems Zmonéms
instituciniai draudimai nesudaro ga-
limybiy kurti gerove sau ir aplinki-
niams, miskuose didinami naudojimo
apribojimai ir uzdrausta bet kokia
infrastruktaros plétra. Nelanksti ir
nepazangi radikalios aplinkosaugos
politika stabdo investicijas, naikina
etnokultira kaime, neskatina jauny
Zzmoniy verslumo regionuose, men-
kina misko valdy verte. Verté krenta
ne tik finansine israiska. Litdniausia,
kad nesukuriama pridétiné verté, ke-
lianti gyvenimo kokybe - infrastruk-
tra, naujos paslaugos, darbo vietos,
pajamos, jplaukos j biudZetg, investi-
cijosirt. t.

Aplinkosauginiy draudimy mastai
yra stulbinantys. Remiantis Vilniaus
regiono detaliyjy plany organizato-
riy ir rengéjy asociacijos duomenimis,
$iuo metu tokioms teritorijoms priski-
riama apie 70 proc. Lietuvos ploto, o
kai kuriuose rajonuose - vir§ 80 proc.
[ apskaity jtraukus zemés ukio pa-
skirties teritorijas, Zemé su jvairiais

apribojimais sudaryty 95-98 proc.



Kuo skubiau batina perziaréti salies
aplinkosaugos ir saugomuy teritorijy
politika, tuo tikslu tikslinti Aplinkos
apsaugos, Saugomy teritorijy, Misky,

Teritorijy planavimo jstatymy ir kity
teisés akty nuostatas darniosios plé-
tros pozitriu. Batina atkreipti déme-
si j tai, kad socialiniai, ekologiniai ir

ekonominiai interesai iki $iolei iSlieka
nesuderinti, o vie$o ir privataus sekto-
riy bendradarbiavimas praktikoje pa-
virsta ekokratijos savivale.

DARNIU SANTYKIY SU BENDRUOMENE KURIMAS — NEATSIEJAMA
DARNIOS PLETROS DALIS

Vytautas DAMASEVICIUS,
Kino rezisierius,
Zveryno bendruomenés atstovas

Apie darnia plétra kalbame jau seniai,
gal koks desimtmetis. Taciau iki Siol
nebuvome isgirsti, iki Siol misy nuo-
moné buvo tiktai mums patiems jdomi
ir svarbi. Pastarajj desimtmetj vykstan-
Cig teritorijy plétra galédiau jvardinti
kaip agresyvia, darnios plétros prin-
cipams prieStaraujancig. Chaotiska,
taskiné plétra, prioriteto suteikimas
automobiliui, o ne vieSam transportui,
greito pelno siekimas, urbanistinés po-
litikos valstybéje nebuvimas ir daugelis
kity plétros ydy jtakojo, kad esame sa-
votiskoje krizinéje situacijoje.

O galbut radikaliy sprendimy kryzke-
léje? Reikia pripazinti, kad dabartiné

darni plétra remiasi daugiau zodziais
nei veiksmais. IS valdZios, verslo, net-
gi specialisty — architekty, planuotojy
ir kity pasigendame dialogo ne dél
,pliuso’, kuris numatytas jstatymuo-
se, o dél bendry tiksly siekimo. Norint
tai pasiekti baitina vadovautis darnios
plétros principais, kurie remiasi ir
darniy santykiy su bendruomenémis
ktrimu bei plétojimu. Nemanau, kad
verslo, valdzios atstovai neturi gery
ketinimy, tokiy kaip antai - i$saugoti
aplinkos unikaluma, subtiluma... atei-
ties kartoms... Neabejotina, kad visi
norime gyventi graziuose, jaukiuose,
saugiuose, gyvuose miestuose, taciau
Sio tikslo siekimas daznai skiriasi jvai-
riose visuomenés grupése. Kalbédami
apie darnig plétra, esame S$alininkai
labiau grieztesnés nei liberalios poli-

tikos. Tam jtakos turi pastaryjy mety
patirtis teritorijy planavime, nevaldo-
mos plétros pasekmés ir kitos blogy-
bés, kurias matome. [vertinant patirtj
kol kas matome daugiau pavojy nei
privalumy siekiant paprastinimo teri-
torijy planavimo procediirose. Kodél?
Pirmiausia - néra valstybés politikos,
galin¢ios uztikrinti darnia subalan-
suota plétra. Manome, kad dabartiniai
plétros dalyviai tik pradeda suvokti,
jsisamoninti darnios plétros ideologi-
ja, ir tik vienas kitas ja mégina diegti
savo veikloje. Dél to reikia laiko gali-
my sprendimy ir jy pasekmiy jvertini-
mui, efektyviam procesy valdymui.
Sveikintinos verslo atstovy iniciaty-
vos ir dalyvavimas darnios plétros pro-
cese, $io proceso aktyvus palaikymas
ir staimimas j priekj. Ta¢iau pastebiu,
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kad daznai su verslo tempais nespéja
nei valdZios atstovai, nei visuomeni-
nés organizacijos. Taip, verslas — grei-
tesnis, dinamiskesnis, lankstesnis...
toks ir turi bati. Bet be visuomenés
jtraukimo, jis neturés $ansy islikti il-
galaikéje perspektyvoje. Toliaregiski
verslininkai, organizacijos jau Sian-
dien investuoja j gerus santykius su
visuomene per susitikimus, diskusijas,
konferencijas, forumus ir daugelj kity
formy. Siandien daugmaz yra bendras
sutarimas su plétros dalyviais, kad
taskiné, j sklypa, o ne visa kvartalg ar
rajong orientuota plétra, padaré daug
zalos miesto bei $alies krastovaizdziui.
Kaip viena i$ priezasciy, lémusiy tokia
padétj, matome - teritorijy planavi-
mo normy, uZztikrinandiy gyvenimo
kokybe, nebuvima. Nerimg kelia ir tai,
kad politikai, kuriems suteikta teisé
spresti Vilniaus miesto aplinkos tvar-
kymo klausimus, neatstovauja vietos
bendruomeniy interesui, nes yra atvy-
ke i$ kity miesty ir nezino vietos spe-
cifikos, vietos gyventojy lukesciy. Esu
jsitikines, kad viena i$ salygy atsakingo
atstovavimo vietos savivaldoje turéty
bati ir teritorinis pagrindas. DidZioji
kylan¢iy problemy dalis gladi teisiné-
je bazéje, kuri palanki politinéms ma-
nipuliacijoms, o ne profesionaliam ir
atsakingam sprendimy priémimui. Vi-
suomeniniy organizacijy atstovy nuo-
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mone, urbanistinéje plétroje didZiausia
problema, kai jstatymuose paliekamos
neaiskios savokos, interpretacijos, lei-
dZiancios jais manipuliuoti.

Tarp sprestiny klausimy su valdzia
ir verslu matome ir tokius, kaip-
privalomas gyvenimo kokybés nor-
my reikalavimy jvedimas rengiant
Bendruosius planus ir teritorijy deta-
livosius planus; Det;liojo plano kon-
ceptualiy daliyderinimo suvisuomene
klausimas; atsisakymas atskiry sklypy
»taskinio® (vieno sklypo) planavi ir



Priedai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo grupé

Darbo grupés uzdavinys — jvertinti esama Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos sektoriaus biikle darnios
plétros ir investicijy skatinimo pozZiliriu ir pateikti Vyriausybei pasitilymus dél Siy procesy tobulinimo.
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ROBERTAS DALIA ALGIMANTAS LIUCIJUS JURATE PRANCISKUS
DARGIS, BARDAUSKIENE, DEGUTIS, ALBERTAS JUOZAITIENE, JUSKEVICIUS,

Darbo grupes vadovas, LNTPA direktore, Kultdros paveldo DRINGELIS, Aplinkos ministerijos VGTU Urbanistikos
Lietuvos Respublikos ISOCARP naré departamento prie KTU Architektiiros sekretoré katedros profesorius
~ Ministro Pirmininko Kultros ministerijos jr statybos instituto

visuomeninis direktoriaus Krastotvarkos

konsultantas, pavaduotojas, sektoriaus vedéjas

LNTPA prezidentas Lietuvos kulturos

paveldo koordinatorius

&
v | R5 “f m
GIEDRIUS PAULIUS MINDAUGAS VADIMAS VALDAS VYTAUTAS
KADZIAUSKAS, KAVALIAUSKAS, PAKALNIS, TITARENKO, VOVERIS, SADAUSKAS,
Lietuvos laisyosios VU Geografijos S| ,,Vilniaus planas‘ DnB NORD banko Lietuvos Respublikos  Lietuvos statybininky
rinkos instituto ir krastotvarkos WWIETHENH ekonominiy tyrimy Vyriausybés asociacijos narys
vyresnysis ekspertas katedros vedéjas architektas vadovas kanceliarijos Darnios

plétros skyriaus
PEVESES

DARBO GRUPES DARBE AKTYVIAI DALYVAVO IR TEIKE PASIULYMUS:

doc. dr. J. Jakaitis, A. Gordevicius, K. Maksyytis, G. Tiskus, doc. dr. E. Stanilinas, prof. dr. M. Burinskiené,

I. Genyté, I. Kliobavicitté, D. Ruseckas, A. Sestakauskas, prof. habil. dr. J. Bucas, prof. dr. Z. J. Daunora, -
J. Jazavitas, doc. L. Naujokaitis, T. Paulauskas, A. Kundrotas, I. Pilypiené, M. Grabauskas. Priedai
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LIETUVOS RESPUBLIKDS APLINKOS MINISTERIJOS
LIETUVOS NEK]LNOJ.NMOD TURTO PlETROS ASOCIACIIOS
ITEKTY

ATWNINILU -iSOClAGI.IOS
UETUVOS STATYBOS INZINIERIY SAJUNGOS

MEMORANDUMAS
LIETUVOS PERSPEKTYVA 2007- 2013 m. PL
STATYBOS KULTURA
Lietuves Aplinkos Lietuvos

turto plétres a, L Y
sajunga, Lietuvos statybos ininieriy sajunga ir Listuvos statybininky asociacija mmndm iniciatyva
LIET}J&I‘DS PERSPEKTYVA 2007-2013 m. PLANA\!’IMAS URBANISTIKA, ARCHITE! IR STATYBOS
KULTORA.

statybos ir tunto sekional bendromis pastangomis siekia vieningo likslo -
EnﬁEmmEl TERITORIY PLANAVIMO, URBANISTIKOS, ARCHITEKTOROS IR STATYBOS BUKLE
Aktyviai vystantis nekilnojamojo turto rinkai, pletros sekforius néra tinkamal sureguliuotas ir atsilieka nuo
dabartinio Europos lygio. Valddios ir verslo bendradarbiavimas yra bltinas norint pastangas
igyvendinti damaus vystymosi strategija, kuria siekiama, kad ekonominis augimas spartinhy socialing paZangs
;Mﬂlngemlt‘wg kad socialing politika skatinty ekonomin] augima, o aplinkos apsauges politka blty
onomi| &l

Prioritetiniai tiksiai:

[vertinti architekiliros ir statybos socialing ir ekonoming reikéme Lietuvoje.

[vertinti Listuvos konkurencingumg Europos Sajungos $aliy planavime ir statybos sistemy kontekste.

Ugdyt visuomenes vertybes, aukstus i statybos ugdyti it skatinti visuomeng
dalyvauti, kusiant &alies vizija,

Kurtl valstybes plétros potencialg ir institucing saranga, kuri laiku reaguoty | ekonoming ir socialing vaistybes
wystymosi hr':gnuq Pasidlyti valdymo model|, kuris atitikhy nddiencs ir ateites politing, ekonomin| ir socialing

Siakt ir skatinti visuomenin| dialoga 8 tema, firaukti diskusijas | politing Salies dienctvarkg.
Skatinti iniciatyvas planavimo, valdymo. gamybos ir moksio srityse.

Siekt, kad architektlra tapty Lietuvos isskitinuma ir savituma formucjandiu veiksniu, Blaikant ir irySkinant
savitg Listuvos Ji erdviniais

Skatinti idéjos konkursus rengiant teritarijy i bei jektucy
visbomeninius pastatus.

Siekt, kad vertingiausi naujosios iraukti | saugomy vertybiy sarasus
MEMORANDUMA, PASIRASIUSIEN YRA Nl'\ﬂ'RI 'I'OLNESNEI INICIA'I'YVN IR BENDRAI VEIKLAI SU
KITOMIS INSTITUCLOMIS IR O IOTOMIS PRIORITETINIY TIKSLY
|GYVENDINIMU.

MEMORANDUMA pasirago:

Lietuvos Respubkos aplinkos ministeria %

Ministras Arinas Kundrotas

Listuvos nekilnojamaio turto phitros asociaciia l

Prezidentas I I “| P Robertas Dargis
3

Lituvos architekty sajunga
ke

Kestulis Pempa
Listuvos statybininky asociacia &
Prezidentas Adakras Sestakauskas
Listuvos statybos indinkeriy sajunga
Pirmininkas Agirdas Vapsys
N’

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

\
D

7 127 1QG TK
[ VAT

wefio

LETUVOS
ARCHITEKTY FORUMAS

SAJUNGA

KLAIPEDOS
PRAMONININKY
ASOCIACIIA

JOROS
SUVIENYTI

DARNIOS URBANISTINES PLETROS POLITIKOS GAIRES

TIKSLAS: Lictuvos damni urbanistiné plétra stisinkanti klimato attilima, eergetinty ittekliiy tuipymo i gyventojy emigracjos
tendencijas.

UEDAVINIAL

1. DARNIOS URBANISTINES PLETROS POLITIKA. Patvinisti valtybes arbanistinés politikos dokumesta ie krmlnu.
twbulisti exama teritorijy planavime tefsing, norming baze. Sidlyti phétras modstius, orh i viding
phétm ir senstantiy wrhamistiniy dalsy stnaujinima bei vielo transponn prioritetin] sawdojims, Uskinti kelig trampabailiams
politiniams. sprendimams, kurie vis dasgiau ]!l\')"-jl teriorijy plamavina nnzmnje Numatyti ilgalaikiy, parensty pasaslio
tendenciiy savokimu ir Hinkomis, virkenyby P srvilglu

2. DARNIOS URBANISTINES PLETROS VALDY S 4€ © % susiprinti Aplinkes ministerijos tamybas, atsskingas u?
statybos ir politikes formaving ir fgyven vima ir valstybing prietirs, Skini itseklins pastoviems

urbanistikos ir architektliros moksha tyrimo darbams fimui vykeyti. | Statybos Architcktros Moksk Tyrime
Instituto, Valstybink Bemétvarkos instituto, Bsto ir urbanistings phétros sgentiros flnkeijas Rrask valstybés bei savivaldybin
urbanistings plétros uhdaviniy sprendima, Btekliai ~ apskritiy administracjos reforma, Zemés Gkio ministerijos administracijos
refarma, igyvendinus vabstybing 2emés reforma

3. SAVIVALDA. Savivaldybéms sutcikai cises ir pareigas fgyvendini valstybés damios wrbanistings plétros politika, kaip
numatyts bendruosisase plamiose. Siems muhm perduoti demés klawimy sprendimg i hmc reikalings visuomeninei
i, Pripating, kad savi inés damios whanistings phitros iy Ipesinei visy plet
dabyviy vienodas seises ir parcigas vystyti mfmlnlllh

4, [FERKAMAS BOSTAS. Socialing dama miestucse meatsiras tik rinkos dabyviy investicijy déka. Jauni fmaoniy migracijos i
Lictuvos nesustabdysime be jperkamo bisto (pigesnio nel riskoje). Bendroris rinkos ir valstybiniy programsy léSomis speesti naujo
iisto statyba, Tatking* 3% kst bnenlmqm num. IEWJ! (kurie suvarioja 60%s eneriijos itnekliy), nukreipes | vieny pastata,
mepritrauks vystytojy ey, Siekti , atskiny gy ir gyvenime kokybés gerinimo,

5. VISUOMENES |N1'r|:t.%as, A.]nh\!m vismomenés interesa miesty plécros atbvilgh ir ubtikrini Jemes patming vissomenés
interesai igy igas pric informacijos saltimiy ir jsteigti urbanissines phétros informacinius comrus.

B MOKESCIY IR |-1nx'suxr Pnerll:A_ Mokestin politika turi skatisti darnéy urbanisting plétrs, neskatinti spekuliacijos.
Heme bei kitu pek vystyti vi leomis.

K laipédos miesto savivaldybés meras LT — Rimantas Taratkevidios

Khaiptdos mjono savivaldybés meras = Vaclovas Dackauskas

Neringos savivaldybés meras f Vigantas Ghedmitis
2 A

Palangos miesto savivaldybés moras 1 Remighjis Alvyidas Kirstukas

L s i 5 P

Klsipédos pramanisinky asociacijos prezidentas Povilas Vasifismskas
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” lntpa

-
! URBANISTINIO FORUMO
LLIETUVOS DARNIOS ERDVINES PLETROS SISTEMOS KURIMAS®

REZOLIUCIIA

2007 m. spalio 25 d.

Vilnius
Iverting Lietuvos siekius i is | Europos istinj tinklg, esi ine miesty
plétros patirtimi vlzms pral.uka xlst?u:[gdaml i pa‘auhm,'.s klimato atdilimo, energijos taupymo,
i i esama plétros ir statybos sektoriaus bikle, forumo

dalyviai skelbia %ig rezoliucija

Siekdami formuoti Lietuvos damios urbanistines pletros kryptis ir bilsto stanvbos gaires,
forumeo dalyviai sutaria ir konstatuoja, kad:

- dabarting Lietuvos urbanistinés plétros sinmcja kelia pagristy specialisty ir visuomenés

susirdpinimg
= bilting formuoti nauja valstybes urbanisting politka, i darmy vystymasi ir gyvenimo
lok:.bc pagarbi prwatla nuosavybei, nustatant Lietuvos urbamanm.s plétros nkslus kryptis ir
Idybiy lygiu pléetoti komplek b plétros

plana\rruo ir mr\end-mmn modelj, 3alinti t@sanius i Iugmms prieitaravimus teritorijy
planavimo reglamentavime:
= bifina sustiprinti valstybes ir savivaldybiy instituci kiiiras ir jy gebeji statybas ir
banistikos politikos ima bei jeyvendinimo srityse

= skirti n‘.l.cl:llus Sios snllrs mul:sle tyrimo darbams, esamos slluznjus stebejimui bei
Kurti urk kultii dukacing sistemy vi Sviesti ir lemur!m
planavimo profesionalams rengti, uitikrinti 3ios sistemos img ir adekvany pl
profesijos jteisinima

- hﬂunn aplhr&ll \|c§q_|| interesa urbn.msnm.‘s olétros ativilgiu, Uitikrint Zemis paemlma
procesa i lslclgtl banistinés plétros infe

cenirus mkunanl

- biltina sickti gamtos, kultiros paveldo ir tlandlcnmlu urbamsnncs plclms pore!hu
suderinamumo ir balanso. Jvardint plenm dalyviy yh
verslo teises ir atsakomybe uk miesty ateitj ir vielosios ml'r:ls!ruklums pletra

bilsto plétra, esamo biisto modemnizavimas ir iniy i41ekliy racional jii turi tapti
pricritetine darmics urbanistings plétros politikos kryptimi

uiiknnant Forume idéjy testinuma, panagius renginius bitina organizuoti ir ateityje.

Forumo dalyviai smtaria ir kvietia Lietuvos politines partijas, valstybés valdymo instinscijas
sutarti, kad dami urbanisting plétra ir bsto politika yra valstybés valdymo prioritetas, uitikninantis
gyvenimo kokybe bel tautos identiteto i31ikimg

Rezoliucijy pasiraso \
|

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
Minisiras Arilnas Kundrotas
Lietuvos nekilnoj turto plétros ij ]U_'L“ L{r
Prezidenias Robertas Dargis
Vilniaus Gedimino technikos universitetas
Rekiorius Prof. habil. dr. Romualdas Ginevitius
Lietuvos architekiy sqjunga —_— /—-—-—
Pirmininkas Kestutis Pempe i

A s g v
Lietuvos sitybininky asociacija o
Prezidentas Addjras kaa

Lietuvos laisvosios rinkos institutas % %
Prezidentas D

r. Remigijus Simagius

Lictuvos indinieriy sqjunga
Pirmininkas :-'\ "  Doc. Algindas Vapiys

-

Priedai




s AR
-N =
7 otpa ToET lomwos
%, RCHITEKTY
e L‘f,_)\

]
MEMORANDUMAS DEL DARNIOS PLETROS AKADEMIJOS STEIGIMO

Vilniaus Rofuld, 2007 m. grucdiio 20 diena

VIZUA: Dami pléfra yra Bmiinal gera miesty, miesteliy ir gy iy plétos fjo. kui
afitinka vyvumntms kEmalo uriina anerg.o; |aupymo ir urbanizacijos Iandoni:]ns Darnios Dléims
kidrime tud daly i, nekiino jo furfo plétolojal ieriai, statybininkoi,

valstybés ir savivaldybiy, mokslo, viefimo institucijos, visuomeninés organizacijor. Visi yra alsakingi
ui tai. kod mdsy miestal, miestelial r gyvenvietés augty, luuuqcmr kultiros, gamios bei energefinius
Bleklius, Gera miesty plétros prokiika patvirting, kad inds plistros sp i
pasiekti jmanoma, kad miesty dekoncentracios ir urbanistinio sprogimo déka gime nawl bistal ul
miesty, miestediy riby, be bitingjy paskaugy ir infrastrukidros - néra Lietuvos perspektyva XX amEiuje.
Gyvanlojai nord gwenn run kur yra saugu, sveika, graku, kur yra ne tk parduoluvés, darbo vietos,
bel ir ¥ & kultdros objekiol bei grafiol arkomos vielosios
erdvés.  Sioi vizgijol jgyvendinti, speciolistoms. vi i reiikio Fniyg, kve ij o korlals -
poprasciousios informacios.

TIKSLAS: [kurtl Darnios pléfros academiiq — virfualia. atvig bendravimo erdve. junglancia

jos, moksto insfifucios,  valdiiq.  visiomene it versiq.
siekdondius jgyvendinti Dmvogopcl.leiwos ikl i L istirio forume,  jykusio
2007 m, spalic 25 dieng, Rezoliuciy.

UIDAVINIAL Mokyti ir mokylis: kelli versio, voldlios ir visuomenés Jinly lygi bel tvalifikaciq damios
urbanbstings plétros sityie: mokslo ir Jiniy pogalba tobulinli  Lieluvos urbankting politikg:  rengli
temines konferencias, seminarus, opvabus stalus; kasmel! organizuoll Wbanisting forumg i
apdovancfimus ui damios plétros iy ¥ ir i vl i ose
darbo grupdse: jsteighi nuolal veldant] ybés Ir pe wverslo i joma wbanistikos
tiiomajl centrg. kwis vykdyty moksiinius Hyimos, anoliooly vykslonGius Sulier tedtorinds plétros
procesus bei teikly pasiilymus déd stalyminés ir normatyvindgs barés tobulinimo bel kidmo teritorijy
planavimao ir urbanistikos sityse.
\ A. Kundrotas

INICIATORIAL

Aplinkos Ministras

VGTU reklorius A, Ginevidius
KTU rektorius R. Siaudionos
Vilnlous Universitelo Tarploutinie Verslo Mokykla 1, Njpdvaras
Lietuvos Nekiinojomajo Turto Plétros Asociocios prezidentas '}guv‘]
Uetuvos Statybininky Asoclacios prezi 3% (v A. Sedtatauskas
Lietuvos Archilekhy Sgjungos pirmininkas K. Pempé

100 Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje




Priedai [0k




102

KONFERENCILJOS

»Darni urbanistiné plétra Lietuvoje — problemos ir sprendimo badai*,
jvykusios LR Seime, 2008 04 09

REZOLIUCIJA

Globalus energetikos, atiilimo, demografiniai ir kultoros veiksniai sukelia rimty i33tkiy ir Lietuvos
miestams, miesteliams ir gyvenvietéms. Ver&ia {vertinti esama gyvenamujy vietoviy valdyma,
planavima bei viefosios infrastruktiros jgyvendini Miestai, liai ir gyvenvietés yra
Lietuvos ekonomikos ir kultiros varil Darni plétra priorileta (eikia Zmogaus gyvenimo kokybei,
aplinkosaugai, p: ai ir jpareigoja misy g vietoves i8likti konkurencingomis
tarptautinéje ekonomikoje.

Konferencijos dalyviai jverting valstybés ir savivaldybiy investicijas | gyvenamuyju vietoviy
planavima ir plétros valdyma, mano, kad urbanistinés plétros tikrové vis dar atsilieka nuo
fiuolaikiniy darnios plétros reikalavimy, ir SUTARIA, kad:

Gyvenimas pralenké esamg teritorijy valdyma, planavimo ir stalyby teising norming baze. Savo
prigimtimi miestai, miesteliai, gyvenvietés dera su aplinka ir tik jose susitelke gyventojai gali
sumazinti energijos kiekius sunaudojamus $ildymui ir individualiam transportui. Tagiau kol kas mes
nesugebéjome suprasti sudétingy urbanistiniy i§§ukiy. Be aiSkios urbanistinés politikos, daZnai
nepagristy politiniy sprendimy pasekméje misy miestai ima i8sidraikyti, sukurta infrastruk(ira
panaudojama neefektyviai, o miesty savilumui, groZiui ir viegosios infrastruktiiros plétrai skiriamas
per maZzas démesys.

Mes jau jpratome fragmentiskai galvoti apie plétra, tatiau taskiniai®, sklypo detalieji planai ar
sekloriniai specialieji planai, parengti nejvertinant bendryjy plany ir vieSosios infrastruktiros
poreikiy, neuztikrina gyvenimo kokybés, esamu teritorijy konversijos ir nestabdo savavaliniy
statybuy.

Sektorinis poZitris smarkiai jtakoja aplinka, komunaliniy paslaugy sektoriy ir toliau alina
senkangius energijos 3altinius, paveldo iSteklius, didina socialing atskirtj bei prisideda prie

iperkamo biisto trikumo. Siekiant ialo efekiyvaus ji ir pletros veiksmy,
koordinavimo, LR Seimas turéty pasipildyti URBANISTIKOS IR REGIONINES PLETROS komitetu.
Vyriausybes lygiu turi bati sukurta valstybes institucija, uzsii i vieningu likos ir regionings pletros

politikos formavimu, valdymu, prieZilra ir teisines bazes tobulinimu. Valstybes mastu reikia [kurti mokslinj,
metodin] ir informacinj erdvings plétros centra ir skirti leSas pastoviems tyrimams

Dabartiné urbanistiné plétra negali biiti suprasta vien kaip paveldosaugos ar gamtosaugos problema,
bet ir kaip augandios socialinés atskirties, Ziniy, informacijos, §vietimo ir kiirybos testinumo
problema. Kultiiros pavelda turime saugoti doj 0 ne jprastais g 208 principais —
saugoti draudZiant, steigiant draustinius ir rezervatus. Neturime kopijuoti senovés formy, skatinti
pseudoistorizmo.

Biitina tobulinti jstatymy bazg, uZtikrinant skirtingy jstatymy nekonkurencinj integraluma bei
vieningos darnios plétros sistemos sukiirima. Teritorijy planavimas turi skatinti savimone, ta¢iau ji
turi bt paremta planavimo mokykla, specialistais. Salies mokslo ir studiju Klasifikatoriuose turi
atsispindéti plati ir reikSminga Zmonijos Kkultirai, integrali architektirinés veiklos sritis —
urbanistika:

08H1 - URBANISTIKA (Urban Science), humanitariniai mokslai; suteikiamas hum. m. daktaro
laipsnis;

Darnioji plétra teritorijy planavime ir urbanistikoje

URBANISTINIS PLANAVIMAS (Urban Planning) - bakalauro ir magistro studijos; suteikiami
architekttros bakalauro/magistro urbanisto laipsniai.

Taip pat. 11T1 - URBANISTINE INZINERIA (Urban Engineering), technologijos mokslai ir
studijos; suteikiamas technologijos moksly daktaro laipsnis arba inzinieriaus bakalauro /magistro
wrbanisto laipsnis.

Viesasis interesas turi biti identifikuotas teritorijy planavimo dokumentuose ir jgyvendintas vystant
vie§aja infrastruktiira (socialing ir inZiniering) ir vie§aji transporta. Turi biti uztikrintas savalaikis
Zemés suleikima/ispirkima vieSosios infrastruktiros statybai. Tiek privati, tiek vieSoji nuosavybé
gyvenvielése turi biiti suformuota, kadastriskai apmatuota ir jleisinta.

Gyvenamujy vietoviy Zemétvarkos klausimai turi biiti atskirti nuo Zemés akio Zeménaudos plany ir
P Ziami atsiz iant i savivaldybés bendruosius planus, kitus teritorijy planavimo dokumentus.
Tam reikia atlikti pataisas Zemes, Valstybés kadastro registro, kt. tes¢s aktuose.

Darnios plétros klausimai gali bati sekmingiau sprendZiami, jei teisés aktai, planavimo dokumentai
biity aigkiai suprantami ir sudaryty prielaidas tartis verslui, valdZiai ir visuomenei dél ilgalaikés

plétros perspekiyvos ir vi és intereso jgyvendinimo. Alskirai dirbdami iy uZdaviniy
neidspresime.
Micsty, micsteliy, gyvenviediy plétros uZdaviniai turéty bti sprendziami victoje, nes dél to

daugiausia kenéia ¢ia gyvenantys Zmonés, ypad norintys aktyviai kurti gyvenamaja, darbo ir poilsio
aplinka ir eikt paslaugas, kuriy dar labai triksta. Bulent todél mums VISIEMS reikia sutelkti
pajégas ir sustiprinti SAVIVALDOS galias ir atsakomybe kuriant darny ir tvary miesta, miesteli,
eyvenviete.

Konferencijos dalyviai jsitiking, kad 3ios nuostatos pasitarnaus kuriant naujaja valstybés urbanisting
politika.



Desimt darnaus miesto, miestelio, gyvenvietés valdymo principy pagal pasaulio eksperty
rekomendacijas

IFHP (Tarptautinés Basto ir Planavimo Federacijos) 51 Pasaulinis kongresas, 2007 09 23-24,
Kopenhagoje

IFHP eksperty samprotavimai ir patarimai buvo sutraukl i 10 aleities darnios plétros principy,

skirty dabartiniams it ateities miesty gy ) pecial ir pol
Iyderiams, kurie galéty prisidéti prie darniy miesty kiirimo:

1

N

S

Atraskime miesta i§ naujo. Turime radikaliai pakeisti savo mastyma — miestas yra daugiau
nei tarSos i§melamasis vamzdis. Jis (uri tapti savo paties ateili kurianGiu ir gamla
papildan¢iu, o ne jai besiprie§inanciu organizmu.

I8 naujo jvertinkime miesty. Miesto tvarumas priklauso nuo kiekvieno jame gyvenancio ir
miestu besinaudojancio individo po¥itrio. Turime skatinti miesto gyventojy pilietiskuma ir
asmening atsakomybe, vartojimo nuostatas keisti tvariomis vertybémis.

1 kasdieni miesto gyvenima jtraukime ekspertus. Darnds ir tvardis yra tokie miestai, kuriy
kirime plagiai dalyvauja visuomené. Turime palaikyti savivalda, kuri remiasi gyventojy
interesais. Naujomis miesto gyvenlojy partnerystémis ir iniciatyvomis reikia sukurti bendra
supratimg apie darny ir tvary miesta.

I3griaukime siloso boktus'. Tvaraus ir darnaus miesto planavimas yra daugiadisciplinis
veiksmas. Todél senovines administravimo struktiiras reikia pakeisti naujovigku, daugybe
sektoriy aprépianéiu bendradarbiavimu.

Pertvarkykime urbanistiniy sprendimy priémima. Ikologiniai poky&iai nepaiso miesto
sieny. Verlikalus bendradarbiavimas arp vieliniy, nacionaliniy ir tarplautiniy valdymo
institueijy turi lemtingos svarbos miesty planavimui.

Urbanistinj planavima iSvaduokime i dizaino pinkliy. Miesty planavimas turi remtis
Zmonémis, o ne vien apsiriboti dizainu. Miestas yra nuolat besikei¢iantis organizmas, tod¢l
jo planavimas turi remtis perspektyva platesne, negu atskiry namy dizainas.

Skatinkime korporatyvine miesto atsakomybe. Tvariis miestai bei sekmingas verslas yra
tarpusavyje priklausomi reidkiniai. Verslo bendrovés turi biti suvokiami kaip plétros
dalyviai, dalyvaujantys miesto plétroje ir prisiimantys atsakomybg uZ miesto ateilj.

! Verslo literattiroje pladiai vartojamas terminas, reiskiantis sistema, kurioje nesidalijama informacija.

£

Tapkime globaliais. Klimato pokytis yra pasaulinis i§§tkis. Pasaulinis bendradarbiavimas
gamtosauginiy technologijy srityje yra esminé bendry pastangy, siekiant iSspresti
besivystanciojo pasaulio miesty problemas, prielaida.

pS)

Pasinaudokime chaosu, krizémis ir pokydiais. Tvarus miestas (uri prisitaikyti prie
netikéty pasikeitimy. Sugebéti paZaboti dabartinj ir ateities klimato pasikeitimus yra
svarbiausioji jo reikmé. Butinas lankstus vadovavimas ir naujovifka mastysena, kuri
pagelbéty jveikti krize.

10. Skatinkime urbanistinés lyderystés aistra. IS miesty vadovy aleityje bus reikalaujama
daugiau, nei $iandien. Jie turés sugebéti suvaldyti sudétingas naujy institucijy ir partnerysciy
sarangas. Nauja miesto vadovy karta turés suderinti verslo vadovavimo, politinés lyderystés
ir karybiskumo savybes.
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Leipeigo tvariyjy Europos miesty chartija

Priimta 2007 m. gegu’
urbanistinj vystyma ir teritoring sanglauda, posédyje

§ 24-25 d. Leipcige vykusiame neoficialiame ministry, atsakingy uZ

PREAMBULE

Leipcigo tvariyju miesty chartija yra dokumentas, kuri parengé valstybés narés, aktyviai ir laikantis
i principo jjant Europos sui iesi j Zinodami Europos miesty
sunkumus ir galimybes bei skirtingas istorines, ekonomines, socialines ir aplinkos salygas, valstybiu
i i, atsakingi uZ urbanistinj vystyma, susitaré dél bendry urbanistinio vystymo politikos
principy ir strategiju. Ministrai isipareigoja:

~ pradéti politines diskusijas savo Salyse apie tai, Kaip integruoti Leipcigo tvariujy Europos miesty
chartijos principus ir strategijas i nacionaling, regiony ir vietos vystymo politika;

Miisy miestai turi unikaliy kultiiros ir architektiiros savybiy, stipria socialinés jtraukties jéga bei
igskirti vystymo gali Jie yra Ziniy centrai bei augimo ir naujoviy Saltiniai.
Tagiau Kartu jic patiria demografines problemas, socialing nelygybe, tam tikry gyventojy grupiy
socialing atskirti, prieinamo ir tinkamo biisto stoka bei aplinkos problemas. Tigalaikéje perspektyvoje
miestai nebegalés atlikti socialinés pazangos ir ekonomikos augimo variklio vaidmens, jeigu mums
nepavyks islaikyti socialinés pusiausvyros miestuose ir aplink juos, uztikrinant jy kultiiros jvairove ir
nustatant aukSta miesty dizaino, architektiiros ir aplinkos lygi.

~ siekdami igyvendinti Chartija, naudoti integruoto urbanistinio vystymo priemong ir susijusia
valdymo sistema bei sukurti tam reikalinga tinkla nacionaliniu lygmeniu;

—  skatinti jtvirtinti subalansuota teritoring saranga, kuri biity pagrista Europos policentrine miesty
struktiira.

Ministrai dékoja pirmininkaujandiai Vokiet
vystymas — sékmingo miesty tvarumo prielaida’
fizinei aplinkai gerinti*, ,Vietos ekonomikos ir vietos darbo rinkos politikos stiprinimas
iuose miesty rajonuose”, ,Aktyvi vaikuy ir jaunimo Svietimo ir mokymo pol
nuskurdusiuose miesty rajonuose” ir ,Taususis miesty transportas ir nuskurde miesty rajonai, i
kuriuos jtraukti geros praktikos Europoje pavyzdziai. Sie tyrimai padés bet kokio dydZio mi
veiksmingai jgyvendinti Leipcigo tvariujy Europos miesty chartijos nustatytus principus ir strategi

uZz parengta prancsima ,Integruotas urbanistinis

ir atliktus tyrimus , Strategijos nuskurdusiy miestt A - q ey q P P 3
y! ey v i Vis dazniau pasigendame vientisy, visy urbanistinio vystymo procese dalyvaujaniy asmeny ir

institucijy strategiju ir koordinuotos veiklos, kuri perzengty atskiry miesty ribas. Kiekvienas valdymo
lygmuo — vietos, regiony, nacionalinis ir Europos — yra atsakingas uz misy miesty ateiti. Kad Sis
daugialygmenis valdymas biity i¥ tiesy veiksmingas, turime geriau koordinuoti sektoriy politika ir
iSsiugdyti kitoki atsakomybés jausma uZ integruota urbanistinio vystymo politika. Turime uztikrinti,
kad 3ia politika visais imis igyvendinantys jai, igytu baziniy ir konkregiy, skirtingoms
profesijoms reikalingy jgidziy bei Ziniy, kad galéty vystyti miestus kaip darnias bendruomenes.

Ministrai skell

Mes itin palankiai vertiname Europos Sajungos teritorinés darbotvarkés teiginius ir

bei Europos institucijy, skleidziangiy integruota poziiiri { miesty Klausimus, darba. PripaZistame
vertinga Aalborgo jsipareigojimy indélj | strateging ir koordinuota vietos lygmens veikla bei 2007 m.
balandZio 27 d. vykusio Europos architektiiros politikos ir statybos kultiros forumo iSvadas. Mes
susipazinome su Europos chartija ,,Gyvy miesty tinklas®.

Mes, Europos Sajungos valstybiy nariu ministrai, atsakingi uZ urbanistini vystyma, laikome visu
dydziy Buropos miestus, kurie keitési laikui bégant, vertingu ir nepakeidiamu ekonomin
ir kultdiros turtu.

, socialiniu

Siekdami saugoti, stiprinti ir toliau vystyti maisy miestus, aktyviai remiame ES tvaraus vystymo

strategija, grindziama Lilio veiksmy programa, Roterdamo miestu acquis ir Bristolio susitarimu. Tuo g

h o S ” e T ) Y Rekomenduojame:

tikslu reikia atsiZvelgti i visu tvaraus vystymo aspekty visuma ir suteikti jiems vienoda svarba. Sie

aspekiai - tai socialiné pusiausvyra ir sveika aplinka. Kartu démesi reikia I Daugiau pasitelkti integruotos urbanistinio vystymo politikos strategijas

skirti kultiiros ir sveikatos aspektams. Atitinkamas démesys turi biiti skiriamas ir valstybiu nariy

instituciju gebéjimams. 8 ey - - 9 ERfirerf (e .
1y gebe) Mums integruota urbanistinio vystymo politika reiskia, kad vienu metu saZiningai atsizvelgiama ir {

miesty vystymosi riipesCius, ir i interesus. Integruota urbanistinio valdymo politika yra procesas,
CdR 163/2007 (EN) IF-ID/JT/rs e kuriame inuojami pagrindiniy urbanistinés politikos sriciy teritoriju, sektoriy ir laiko aspektai.
Biitina, kad dalyvauty tkio subjektai, suinteresuotieji subjektai ir plagioji visuomené. Tntegruota
urbanistinio vystymo politika yra viena pagrindiniy prielaidy ES tvaraus vystymosi
LT igyvendinti. Jos jgyvendinimas yra Europos masto uzduotis, tadiau joje turi biti atsizvelgiama { vietos
salygas ir poreikius bei i subsidiarumo principa.

Tnteresai, suderinti kuriuos padéjo integruota urbanistinio vystymo politika, sudaro perspektyvy
pagrinda valstybés, regiony, miesty, pilieciy ir iikio subjekty sutarimui. Sutelkiant Zinias ir fina
isteklius, galima veiksmingiau panaudoti ribotas valstybés 1éSas. Bus geriau koordinuojamos vieSosios
ir privacios investicijos. Integruota urbanistinio vystymo politika itraukia ne vien administracija, bet
leidzia pilietiams aktyviai dalyvauti formuojant jiems artima gyvenamaja aplinka. Kartu Sios
priemonés gali uztikrinti didesnj planavimo ir investavimo apibréztuma.

us
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Rekomenduojame Europos miestams apx\'.lr\lyu g.lllmbe parengti visam miestui skirtas integruotas
vystymo f Sios i igy p i és turéty:

—  besiremdamos dabartinés padéties analize, apibidinti miesty ir rajonu N ir

—  apibréZti nuoseklius miesto teritorijos vystymo tikslus ir sukurti miesto v

—  koordinuoti jvairiy rajony sektoriy ir techni
investicijos skatinty subalansuota miesto teritorijos vystyma:

s planus ir politika bei uztikrinti, kad planuojamos

~ koordinuoti ir teritoriniu lygmeniu nustatyti, kaip bus naudojamos vie3ojo ir privagiojo sektoriy
subjekty 1&Sos;

~ koordinuoti vietos ir miesto-regiono lygmeniu bei jtraukti piliegius ir kitus partnerius, kurie gali
svariai prisidéti prie basimy kiekvienos teritorijos ekonomikos, socialiniy, kultdros ir aplinkos
salygy formavimo.

Reikia stiprinti vietos ir miesto-regiono lygmens inavima. Tikslas yra umegzti lygiaverte
partneryste tarp miesty ir kaimo vietoviy bei miesta i i didmiesci i
priklausangiy mazy, vidutiniy ir dideliy miesty. Turime liautis svarste urbanistinio vystymo politikos
klausimus ir sprendimus atskirai, pavieniu miesty lygmeniu. Miisu miestai turi tapti miesty- rcgmnq
Vvystymo centrais ir prisiimti u? teritoring sanglauda. Todél biity

miesty bendradarbiavimas Europos lygmeniu.

Integruotos urbannumo vystymo politikos priemoniy verté buvo jrodyta vystant daugelyje Europos
miesty Siuolai iavima ir veiksminga valdyma skatinancias struktiras. Jos yra biitinos
Europos miesty konkurencingumui didinti. Jos padeda ankstyvame etape veiksmingai koordinuoti
biisto, ekonomikos, infrastruktiiros ir paslaugu vystyma, kadangi jose atsizvelgiama, inter alia, i
dabartines gyventoju senéjimo ir migracijos tendencijas bei energetikos politikos salygas.

Manome, kad Sios integruotos urbanistinio vystymo politikos veiklos strategijos yra ypa¢ svarbios
stiprinant Europos miesty konkurencinguma

Kokybisky vieSyjy erdviy kiirimas ir uZtikrinimas

VieSuju erdviy kokybé, Zmogaus sukurti miesto krastovaizdziai bei dros ir

Vystymas yra miesty gyventojams svarbiis gyvenimo salygy veiksniai. Sic ,Svelnicji* vietos veiksniai
svarbiis pritraukiant Ziniy sektoriaus jmones, kvalifikuota ir kiirybinga darbo jéga ir turizmui. Todél,
norint sukurti patrauklias | gyventojus orientuotas uc;qﬂas erdves ir aukSto lygio gyvcndmauq
aplinka — .Baukultur*, reikia didinti archi imo ir miesty pl

saveika. ,.Baukultur reikia suprasti pladiausia Sio ZodZio prasme, k:up visy kultiiros, ekonomikos,
technologiju, socialiniy ir ekologijos aspekty visuma, kuri daro jtaka planavimo ir statybos kokybei ir
procesams. Taciau §is poZidiris neturéty apsiriboti vieSosiomis erdvémis. Tokia , Baukultur” reikalinga
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visam miestui ir jo apylinkéms. Miestai ir vyriausybés turi stengtis, kad jy itaka biity juntama. Tai
ypa¢ svarbu architektiiros paveldo i$saugojimui. Istorinius pastatus, vieSasias erdves ir ju urbanisting
ir architektiiros vert reikia isaugoti.

Funkciniy ir tinkamai jrengty miesto erdviy, infrastruktiiros ir paslaugy kirimas ir saugojimas yra
uzduotis, kuria turéty Kartu vykdyti valstybés, regiony ir vietos valdios institucijos, pilietiai ir verslo
atstovai.

Infrastruktiiros tinkly modernizavimas ir energijos ji yvumo gerinimas

Gerinant gyvenimo, gyvenamosios vietos ir aplinkos kokybe labai svarbu vaidmen gali alikti tausus,

ir miesto kuris sujungtas regioninio transporto tinklais. Ypatinga
démesj reikéty skirti eismo valdymui ir transporto raSiy jungtims, tarp ju ir dviraliy bei péséiujy
eismo infrastruktiirai. Miesto transporta reikia pritaikyti jvairiems reikalavimams, kurie keliami
biistui, darbo aplinkai ir vieSosioms erdvéms.

Reikia kuo ankséiau pagerinti techning infrastruktiira, visy pirma vandens tiekima. nuoteky valyma ir
kitus tiekimo tinklus, pritaikyti juos prie besikeidiangiy poreikiy, kad jie atitikty basimus
reikalavimus, keliamus auktos kokybés miesto gyvenamajai aplinkai.

Svarbiausios prielaidos teikti tausias komunalines paslaugas yra energijos poziiiriu efektyvus
gamitiniy iStekliy jimas ir ju ¢ nauda. Biitina pagerinti energijos naudojimo
efektyvuma pastatuose. Tai taikytina tiek senesniems, tiek naujiems pastatams. Biisto fondo
atnaujinimas gali padaryti teigiama poveiki energijos ji yvumui ir gyventojy gy

kokybés pagerinimui. Ypatinga démesj reikéty skirti stambiaplokstés statybos, seniems ir prastos
kokybés pastatams. Pagerinti ir veiksmingi infrastruktiiros tinklai ir pastatai, kuriuose energija
naudojama efekty mazina tiek verslo imoniuy, tiek gyventojy is

Svarbus pagrindas, padedantis veiksmingai ir tausiai naudoti isteklius, yra kompaktiska gyvenvietés
struktara. Galima ja uZtikrint planuojant teritorjas ir miesta, tai padeda uzkirsti kelia padrikai miesty
plétrai, jei bus grieZtai Zemés ir iacinés statybu i icijos. Ypa¢
tvari pasirodé strategija, jungianti biisto, uZimtumo, $vietimo, tiekimo ir laisvalaikio poreikius
gyvenamuosiuose rajonuose.

Miestai turi prisidéti uztikrinant ir gerinant gyventoju gyvenimo kokybe ir didinant jy kaip verslo
vietos patraukluma, tam reikia naudoti paZangias informavimo ir komunikacijos technologij
srityse kaip Svietimas, uzimtumas, socialinés paslaugos. sveikatos apsauga, Zmoniy saugumas ir
sauga, taip pat urbanistinio valdymo gerinimas.

s tokiose

Masu miestai taip pat twri sugebéti prisitaikyti prie grésmiy, kurias kelia Klimato kaita. Tinkamai

ir istinis vystymas, paremtas Zemu anglies junginiy iSmetimu, gali
prisidéti prie ekonomikos augimo, pagerinti np]mkm kokybe ir sumazini nngnee junginiy emisijas.
Miestai gali pasiekti § tiksla taikydami 1 p ijos, ir
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priemones, Kurios savo ruoZtu padeda vystyti naujas pramonés 3akas ir maZiau anglies junginiais
terSiantj versla.

AKtyvi naujoviy ir $vietimo politika

Miestai yra centrai, kuriuose kuriama ir perduodama daugybé Ziniu. Visapusis miesty Ziniy potencialo
i$naudojimas priklauso nuo ikimokyklinio ir mokyklinio ugdymo kokybés ir nuo galimybiy perduoti
Zinias, Kurias perteikia mokymo ir lavinimo sistemos, taip pat socialiniai ir kultdiriniai tinklai. Taip pat
paminétinos mokymosi visa gyvenima galimybés, aukitas universitety ir itetiniy mokslini
tyrimo instituty lygis ir keitimasis Ziniomis tarp pramonés, imoniy bei mokslo bendruomenés.

Miesto integruoto vystymo politika gali padéti pagerinti Siuos veiksnius, pavyzdZiui, suartinti
suinteresuotus subjektus, remiant tinklus ir gerinant vietos struktiiras. Integruota urbanistinio vystymo

politika remia socialin ir kultiry dialoga.

g istinio vystymo ij javimu paremtas istinis vystymasis ir
geras valdymas gali padéti pasinaudoti Europos miestu potencialu, ypa¢ atsizvelgiant i
konkurencinguma i ekonomikos augima, taip pat sumaZinti skitumus tarp gyvenamujy rajony. Jos
suteikia piliegiams galimybe dalyvauti socialiniame gyvenime ir demokratijos kiirime.

1L Atkreipti ypatinga démesj j nuskurdusius rajonus miesto kaip visumos fone

Miestai susiduria su nemaZais sunkumais, sus s visy pirma su ekonominiy ir socialiniy struktiiny

pokydiais ir izacija. Tarp Kity paminétinos ir tokios kaip aukstas nedarbas ir
socialiné atskirtis. Tame paiame micste gali biti dideliy skirtumy, susijusiy su pavieniy miesto
rajony inémis ir socialinémis galimybémis, bet Kartu skirtinga aplinkos kokybe. Be to,
socialiné diferenciacija ir inio vystymosi skirtumai daZnai ir toliau didéja, o tai prisideda prie
miesty ilizacij ialines i ijos politika, padedanti mazinti skirtumus ir uZkertanti

kelia socialinei atskirgiai, bus geriausia maisy micsty saugumo garantija.

Veiksminga priemoné, padedanti miestuose ir miesty teritorijose jgyvendinti socialinés sanglaudos ir
integracijos tikslus, gali taip pat biiti gerai apgalvota socialinio biisto politika. Sveikas, tinkamas ir
nebrangus bistas gali padaryti Siuos gy ius rajonus jus tick jaunimui, tick
vyresnio amZiaus Zmonéms. Kartu tai padeda uztikrinti stabiluma gyvenamuosiuose rajonuose.

Bty geriau kiek galint anksiau pastebéti ispéjamuosius Zenklus ir laiku imtis veiksmingy apsaugos
priemoniu. Tai padeda taupyti iteklius. Prasidéjus miesto tam tikro rajono nuosmukiui, sustabdyti $i
procesa bus daug sunkiau ir tam reikés gerokai daugiau iSlaidy. Vyriausybé privalo pateiki
gyventojams ateities perspektyvas ir paskatas, padésiancias gerinti padéti tokiose miesto teritorijose.
Aktyvus gyventoju dalyvavimas ir geresnis politiky, gyventojy ir ekonominiy subjekty dialogas yra
svarbus norint rasti geriausia sprendima kickvienai i¥ nuskurdusiy miesto teritoriju.
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giant i Sias apli jems miesty rajonams yra labai svarbios Zemiau
veiksmy ijos, paremtos i istinio vystymo politika:

Fizinés aplinkos kokybés gerinimo strategijos jgyvendinimas
Pirma, ekonominé veikla ir investicijos ir, antra, aukSto lygio miesto struktiiros, tinkamas aplinkos
uzstatymas bei Siuolaikiné ir efektyvi infrastruktira bei paslaugos yra glaudZiai tarpusavyje susije.
Todél biitina pagerinti nuskurdusiy miesto rajony pastaty iSvaizda, fizines salygas ir juose naudojamos
energijos efektyvuma. Didziausias potencialas pagerinti energijos naudojimo efektyvuma ES ir

prisidéti jveikiant Klimato kaita yra bisto standarty pagerinimas naujos statybos namuose ir seniau

statytuose di namuose.

Norint padidinti investicijy testinuma modernizuojant fizing aplinka, ji turi biiti paremta ilgalaike
strategija, kuri, be kitu, apimty Kitas vieSasias ir privatias investicijas.

Vietos ekonomikos ir vietos darbo rinkos politikos stiprinimas

Priemonés, uztikrinangios nuskurdusiy miesto rajony ekonomikos stabilizacija, taip pat turi apimi
vidines patiy regionu ckonomines galias. Esant Sioms aplinkybéms, tinkamos priemonés bus darbo
rinkos ir ka, pritaikytos gy uju teritorijy poreikiams. Tikslas — sukurti i
ustikrinti darbo vietas ir palengvinti nauju jmoniy steigimasi. Visu pirma reikia pagerinti vietos darbo
rinkos pricigos galimybes siilant i poreikius orientuota mokyma. Taip pat reikia daugiau naudotis
vietos ikos idarbinimo ir mokymo i

Europos Sajunga, valstybés narés ir miestai raginami sukurti geresnes salygas ir priemones,
padedangias stiprinti vietos ekonomika ir Kartu vietos darbo rinkas, ypa& remiant socialing ekonomika,
ir uztikrinant gyventojams palankias paslaugas.

Aktyvi vaiky ir jaunimo mokymo ir ugdymo politika
Svarbus atspirties norint pagerinti padétj nuskurdusiuose rajonuose yra mokymo ir ugdymo

sistemos gerinimas vietos bendruomenése kartu derinant aktyvios politikos priemones, orientuotas {
vaikus ir jaunima.

Nepalankioje padétyje esanCiose miesty teritorijose reikia suteikti daugiau ir geresniy mokymo ir
ugdymo galimybiy, atsizvelgiant i vartotojy poreikius, kurios biity skirtos uzpildyti pasilos spragas
tame rajone gyvenantiems vaikams ir jaunimui. Taikydami { vaikus ir jaunimg orientuota politika, kuri
pritaikyta jy gyvenamajai socialinei aplinkai, turime prisidéti gerinant vaiky ir jaunimo, gyvenanciy
nuskurdusiuose rajonuose, perspektyva, kad jie galéty dalyvauti ir igyvendinti savo siekius, taip pat
urtikrinti lygias galimybes ilgalaikés trukmés perspekyvoje.
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Efektyvaus ir nebrangaus miesto transporto rémimas

Daugelis nuskurdusiu rajony susiduria su i it is ir deél

transporto jungiu, ir dél skurdZios aplinkos daromo poveikio, todél ju patrauklumas dar labiau
sumaZéja. Veiksmingo ir viesojo sistemos vystymas suteiks $iu rajonu
gyventojams lygias judumo ir pasieki galimybes kaip ir kitiems pilieSiams, kuriy jie turi teise
tiketis.

Siekiant ig tiksla, i eismo valdymas Siuose rajonuose turi
biiti vis labiau nukreiptas i tai, kad mazé transporto poveikis aplinkai ir transporto

sistema biity organizuota taip, kad uZtikrintu geresne $iy rajony ir miesto bei viso regiono integracija.
Tam taip pat reikés sukurti pésciujy taky ir dviratininky eismo tinkla.

Kuo geriau mums pavyks stabilizuoti padéti nuskurdusivose rajonuos
aspektu ir pagerinti ju fizinés aplinkos kokybe ir transporto infrastruktiira, tuo daugiau yra galimybiu,
kad miisu miestai ilgainiui iSliks socialinés pazangos, augimo ir naujoviskumo cent

integruoti juos socialiniu

Pabréziame, kad

urbanistinio vystymo politika turéty biti fonaliniu lygiu,

paskatos turéty biiti nustatomos tiek nacionaliniu, tiek ir kitais lygiais.

Msu miestams reikia pakankamai placios veikimo srities sickiant iSspresti vietos uZdavinius
atsakingai ir remiantis patikimu finansiniu pagrindu, uZtikrinanciu ilgalaikj stabiluma. Todél svarbu,
kad valstybés narés turéty galimybe pasinaudoti Europos struktdriniais fondais, kad biity galima

igyvendinti svarbias i istinio vystymo Siy fondy 163u naudojimas turéty
biti glaudziai sicjamas su Siai is ir galimybémis, taip pat atsizvelgiant i

naréms bdingas galimybes, problemas ir ju specifines salygas. Jei anks&iau nebuvo numatyta, vietos
valdzios institucijos turéty pasirdpinti atiti gebéjimu ir i miesto vystymo politikos

veiksmingu igyvendinimu, taip pat turint tiksla pagerinti bendra aplinkos uZstatymo kokybg ir darny
jos vystyma.

Naujos struktarinés ES programos (JASPERS, JEREMIE, JESSICA), kurios remia urbanistinio
vystymo fondo ivedima ir MV] rémimo fonda taikant finansinés inZinerijos mechanizmus, kuriais

sickiama pritraukti privatu kapitala jgyvendinant i istinio vystymo ijas, suteikia
daug 7adangiy galimybiy didinti iprastinius nacionalinius ir Europos imo Saltinius.
lygiu vyriausybe i privalo daug aiSkiau izvelgli miesty svarba

igyvendinant aukstus 3alies, regionu ir vietos tikslus bei savo politikos daroma itaka miestams.
Pastangos, kurias deda {vairiy vyriausybés sektoriy departamentai miesto reikaly srityse ar daro jiems
taka, turi biti geriau koordinuojamos ir derinamos, kad papildyty vienos kitas, o nepricstarauty
vienos kitoms.
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Pabréziame sistemingo ir struktiiruoto keitimosi patirtimi bei Ziniomis svarba tvaraus urbanistinio
vystymo srityje. Kvietiame Europos Komisija remiantis Leipcigo chartijos gairémis pateikti geros
praktikos pavyzdziy biisimoje konferencijoje, kuri bus surengta laikantis iniciatyvos .Regiony
ckonominiai poky&iai*. Be to, mums bitina sukurti Europos platforma, kurioje bus Kaupiama ir
vystoma geriausia praktika, statistiniai duomenys, lyginamosios analizés studijos, vertinimas,
tarpusavio vertinimai ir kiti urbanistiniai tyrimai, siekiant paremti suinteresuotus visy lygiu ir sektoriy
urbanistinio vystymo subjektus. Ateityje ir toliau remsime ir intensyviau plétosime keitimasi Ziniomis
i patirtimi, vykstantj tarp politiku, praktiky ir ininky vietos, regiony ir nacionaliniu lygiu, norint
sustiprinti ES darnaus vystymosi ijos, Lisabonos ijos ir Europos ij
urbanistini aspekia.

Europai reikia stipriy miesty ir regiony, kuriuose biitu gera gyventi.
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