TERITORIJU PLANAVIMO IR PLETROS
IGYVENDINIMO SISTEMOS
TOBULINIMO GAIRES

PranciSkus JuskeviCius VGTU profesorius
Mindaugas Pakalnis, S| “Vilniaus planas” vyriausiasis architektas



TP SISTEMOS REFORMOS TIKSLAI:

Transformuoti esamg sistemg | Siuolaikiskg, maksimaliai
stabilig, skaidria, suprantama ir logiSkai bei profesiskai
pagr[stq planavimo ir jgyvendinimo sistema, kuri :
skatinty investicijas
« uztikrinty visuomeneés informuotuma ir konstruktyvy bendradarbiavimg
« sukurty veiklos pasirinkimo alternatyvas

« atitikty visuotinai pripazjstamus darniosios plétros ir planavimo sékmés
principus

Sumazinti TP dokumenty rengimo laiko ir resursy

sqnaudas (Salies lygmuo — 2 metai, savivaldybés BP — 1-1,5 metuy,
detalusis planas - 0,5 mety)



REFORMOS PRIELAIDOS:

susitarimas dél teisinés bazés keitimo moratoriumo reformos laikui
teisiniy dokumenty rengima ir vertinimg pavesti profesionalams,
susitarti dél terminologijos (“terminologijos Zodynas”)

sukurti planavimui reikalingas informacines sistemas, GIS, duomeny
bazes

pripazinti integruotas urbanistines strukttras (ne tik miestas ir
kaimas, bet ir metropoliai)

pripazinti urbanistikos moksla, rengti specialistus, kelti kvalifikacijg
(specialisty ir politiky)



PLANAVIMO SISTEMOS. EUROPIETISKOJI IR LIETUVISKOJI
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TERITORIJU PLANAVIMO SISTEMOS REFORMOS VIZIJA

ISORINIAI

PLANAI

Specialiis reikalavimai

Specialieji planai

(zinybiniai
apsaugos,
plétros ir
reguliavimo

planai - formuoja

specialiuosius

reikalavimus
visy lygmeny

TPD pagal Siy

kompetencija)

Plétrg

Spec. reikalavima

reglamentuojant

ys Zinyby

rengiami teisés

aktai

Planavimo ir

Spec. reikalavimai
e e

statybos normos
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Formalizuotas TP ir statybos procesas
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sisteminés) BP

Savivaldybés (miesty ir rajony) dalies - kvartalo,
mikrorajono, konsoliduotos teritorijos detalusis
planas (suplanavimo projektas) (M1:500-2 000)

PLANAVIMAS
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STATYBA
—

Projektiniai pasitilymai
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Techninis projektas

ISORINIAI PLANAI

Neformalis planai, studijos - (“instrumentai”)

Mokslines
studijos,
pagrindziandios
keitimo ar
papildymo
batinybe

Savivaldybeés
teritorijos daliy
raidos
koncepcijos
(M1:2 000-10
000)
(dabartines DP
koncepcijos)

|

Kadastro planai
Zemeés
konsolidavimo
planai

Vieno sklypo uzstatymas pagal
susiklosciusius principus jau uzstatytoje
aplinkoje, naudojant esamg infrastruktiira

Didelés teritorijos nauja plétra,
modernizavimas, funkciné ar uzstatymo
principy konversija esant aiskiam

Jeigu BP sprendiniai néra pakankamai
detaliis, kad biity galima nustatyti DP
apimtj, arba reikia nustatyti didesnés nei
planuojama teritorija funkcinius ar
uzstatymo principus, numatyti vie$osios
infrastruktiiros (socialinés ir susisiekimo,



VALSTYBES LYGMENS GENERALINIAI PLANAI
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Valstybés ar jos dalies — apskrities, regiono, metropolio raidos politikg nustantys
planai. Centry sistema, jy plétros parametrai, tarpusavio rySiai, teritorijos funkciniai
prioritetai.

lgyvendinami per BPD. Salies lygmens planus tvirtina Seimas, regiono ar metropolio
- Vyriausybé



SAVIVALDYBES LYGMENS BENDRIEJI PLANAI

Savivaldybés teritorijos funkcinés ir fizinés raidos principus nustatantys planai.
Nustatomi savivaldybés teritorijos daliy funkciniai prioritetai, urbanizuojamy teritorijy -
maksimalios uzstatymo aukstingumo ir intensyvumo reikSmes (tikslinamos rengiant
DP).

BP koreguojamas rengiant savivaldybeés teritorijos dalies (teritorinés ar sisteminés) BP.



DETALIEJI PLANAI: SUPLANAVIMO PROJEKTAI
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Reglamentuoja: teritorijos naudojimo ir uzstatymo principus. Sudaro suplanavimo projekta
sprendimus reglamentuojantys detaliojo plano sprendiniai. Suplanavimo projekte nustatomi
uzstatymo ir vieSuyjy ir privaciy erdviy, Zeldyny jvaizdis, iSdéstymo principai ir morfologija.

Detaliojo plano sprendiniuose pagal suplanavimo projektg nustatomas teritorijos naudojimo

sirjo

bldas

(bdtina principiné apraSo korektara), uzstatymo aukstis, tankis ir intensyvumas, uzstatymo ribos ir

linijos, uzstatymo zona.



KITI (ISORINIAI) PLANAI
Specialieji planai

TeisiSkai galioja tiek, kiek integruoti | bendruosius planus ar jy
sprendiniai konkretizuoti detaliaisiais planais. |gyvendinimu rupinasi
juos inicijavusi institucija planuodama savo biudzZetg ir dalyvaudama
BP ir DP rengime

Svarstymas su visuomene: visuomenés informavimas

Galimybé skuysti: neskundziamas (néra teisiniy pasekmiy tretiems
asmenims)

Kadastro planai

Zemeés sklypy dalinimas, konsolidavimas. Ne TP dokumentai

Raidos koncepcijos, mokslinés studijos ir t.t.

:ﬁ% Tt ~ Rengiami jei BP sprendiniy detalizavimo laipsnio nepakanka
@- : - ' DP rengimui (naujos plétros teritorijos), reikalingi teritorijos

¢ . vystymo konceptualls sprendimai, analizuojama TP

; dokumenty keitimo batinybé ir pan.

. Svarstymas su visuomene: visuomenés informavimas

Galimybeé skysti: neskundziamas (néra teisiniy pasekmiy tretiems
asmenims)



DAUGIAFUNKCINIS TERITORIJOS NAUDOJIMAS

Atsieti kadastro jmongje registruojamas zemés paskirtis, naudojimo budus ,
pobudzius nuo planavimo kategorijy, jteisinant daugiafunkcinj zemés naudojimg

[teisintas daugiafunkcinis zemés naudojimas [teisintas monofunkcinis Zemés naudojimas
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PLANU VERTINIMAS

Teritorijy planavimas Siuo metu daugeliu atvejy prarado profesionalios veiklos
pozymius ir tapo procedtry atlikimo procesu — reikia sukurti efektyvig vertinimo
sistema.

Vertinimo bldai:
«  Politinis vertinimas (koncepcijos ir sprendiniy stadija)
 Rengéjy vertinimas pagal standartizuotg indikatoriy sistemg

«  Ekspertinis vertinimas (BP)



VIESASIS INTERESAS IR VISUOMENES DALYVAVIMAS

Pagrindiné vieso intereso israiSka teritorijy planavime -
visuomenés resursais pagristi gyvenimo kokybés reikalavimai - normos
(higienos, insoliacijos, gaisrinés ir kitos saugos, socialinés, inzinerinés ir
susiekimo infrstrukttros isdéstymo, teritorijy struktirizavmo)

Nustatyti vieSy ir privaCiy interesy teritorijy planavime objektus ir subjektus
Nustatyti subjekty teises ir atsakomybes

Informacija apie visus planavimo etapus teikiama savivaldybiy
informaciniuose centruose.

Visuomenés dalyvavimo formos: informacinis supazindinimas, pasitlymy
kaupimas ir jvertinimas, apklausos, vieSas aptarimas



VIESASIS INTERESAS IR VISUOMENES DALYVAVIMAS

éAUES, REGIONO ' Lveniss §varstyr:nas Su visuomene: visuomenes
LYGMENS _ 2 % ] informavimas, apklausos

v/ 24 Galimybé skysti: neskundziamas (néra teisiniy
GENERALINIAI PLANAI | by U | pasekmiy tretiems asmenims)

SAVIVALDYBES
LYGMENS BENDRIEJI
PLANAI

DETALIEJI PLANAI:

SUPLANAVIMO

PROJEKTAI

STATYBOS TECHNINIAI Svarstymas su visuomene: jeigu nebuvo rengiamas
PROJEKTAI DP - svarstomi projektiniai pasitlymai.

Galimybé skuysti: dél neatitikimo normoms.
Panaikinus leidimg statybai galioja teiséty lUkescCiy
principas




NAUJAS SISTEMOS ELEMENTAS - PLETROS |GYVENDINIMO
ISTATYMAS

Savivaldybéms suteikiami iStekliai ir pareiga organizuoti viesosios infrastrukttiros
plétrg, zemés konsolidavima ir iSpirkima.

lgyvendinimo fondy kdrimo principai, “Infrastruktiros® ir kiti mokesciai bei
rinkliavos, infrastrukttros pléetros sutarCiy sudarymo principai.

Zemés viesajai infrastruktdrai rezervavimo, ispirkimo bei kompensavimo
proceduros principai ir atsakomybeés.

Valstybe ir savivaldybés bei kiti plétros procesy viesieji subjektai deklaruoja
sprendiniy jgyvendinimo [sipareigojimus erdvéje ir laike ir informuoja apie tai
visuomene ir kitus plétros subjektus.

Bendryjy plany rysys su finansavimo sistemomis, PPP ir panasis jgyvendinimo
modeliai.

Plétros ir funkcionavimo reguliavimas finansiniais svertais

Plétros valdymo mechanizmai normatyviniy reikalavimy forma



VALSTYBES POLITIKA DIKTUOJA PRINCIPINES PLANAVIMO
NORMU NUOSTATAS

Esamos uZstatytos teritorijos su
iSvystyta socialine ir inZinerine infrastruktara

O Mauja plétra iki 200m. nuo uZstatymo

MNaujai kuriama gyvenvieta: =300 gyv
su visa socialine ir inZinerine infrastruktira

Minimalus komplekso dydis > 300 gyventojy, minimalus
uzstatymo tankis > 30 gyv/ha, (max < 150 gyv/ha)

Ribojami automagistraliy, greito eismo gatviy koridoriy
rySiai su gretimu uzstatymu

Naujos plétros teritorijy dalis - < 10 proc. Konversija,
modernizavimas - >90 proc.

Zemés pardavimo mokestis ir kompensacijos- kaip
planavimo pasekmiy jvertinimas,

Rinkliavos uz parkavima, jvaziavima - reguliavimo
svertai.

Naujos plétros statusas leidzia konsoliduoti zeme,
(arba nustatyti laikinuosius servitutus), numatyti
dalj teritorijos paimti miesto poreikiams (iSpirkti)
kaip kompensacijg uz galimybe vystyti




1.

INSTITUCINIAI PAJEGUMAI IR GEBEJIMAI

ISsaugoma saugojimo ir vystymo funkcijas reguliuojanti Aplinkos ministerija.
Randamas optimalus abiejy funkcijy balansas.

teritorijy planavimo ir urbanistikos politika, teisés akty rengimo organizavimas

Ikuriama teritorijy planavimo ir urbanistikos agentira su regioniniais
padaliniais 5 metropoliniuose centruose, kompensuojanti silpnus rajony ir
apskriCiy pajégumus bei gebéjimus, efektyviai iSnaudojanti aukstos
kvalifikacijos specialisty pajégumus:

planavimo procesy valdymas

planavimo ir monitoringo testinumas, informacinés sistemos, duomeny bazes

planavimo procesy vieSumas,

planavimo normy, metodiky, rekomendacijy rengimas

konkretls planavimo darbai,

centralizuota pagalba savivaldybéms, kompensuojant kvalifikuoty specialisty
stokg

kvalifikacijos kélimas ir Svietimas.



PERTVARKOS ETAPAI

1. Etapas

- sistemos klaidy, netikslumy, spragy istaisymas (pojstatyminiy akty
korektlra — bendruyjy, specialiyjy, detaliyjy plany rengimo taisyklés, vieSo svarstymo
su visuomene nuostatai, zemés paskirCiy ir naudojimo bldy apraso esminé

korektra SPAV rengimo tvarka)
- valstybés politikos urbanistinés plétros srityje nustatanciy
kriterijq identifikavimas ir taikymas vertinant parengtus savivaldybiy BP

2. Etapas

- plétros jgyvendinimo |statymo ir naujo teritorijy planavimo
|statymo parengimas
- instituciné reforma



